A ARTE DE TECER
PARTICIPACAO

Legado Metodoldgico do
PEA Rendas do Petréleo




A Arte de Tecer Participacao:

Legado Metodolégico do PEA Rendas do Petroéleo



CHOHCHOHOHCHOHCHEHOHCHOHCHCHOHEHOHCHCHOHCHEHOHOHOHEN
@;@'@,@A@A@*@'@X@h@*@*@"@;Q@I@"@'@A@A@'@ @"@*@A@"
J@I@ @"@*@'@*@*@*@*@'@I@'@*G*QA@*@*@I@h@*@*@*@l@*@"
@'@A@*@ 9*9,@*@,@‘@,@‘@'@*@AGAG;@‘@A@A@,@*@ @'@A@'
*@*@'@A@)*@I@[@I@*QA@) CHOHOHOHOHOHHEN @*@)A@A@A@I@*Q
@*@'@;@AQ*@'@*@I@AQ‘@'@'@'@*@I@I@*@'@*@*@'@"@*@*@I
;@I@ @'Q‘@'@*@"@;Q*G‘OI@@h@*@'@'@l@l@l@*‘r*@A@I@@"
(CHOHOHSHEHCHEHHOHCHHOHSHIHOHCHOHOHCHOHOHCHIHEHEHE



A Arte de Tecer Participagao:

Legado Metodoldgico do PEA Rendas do Petréleo

PEA Rendas do Petréleo
Fundagdo Instituto de Administragao

2025 | 2026



Ibama (Orgio Licenciador):

Coordenador Geral da CGMac: Itagyba Alvarenga Neto.

Coordenadora da Coprod: Patricia Maggi.

Analistas Ambientais Responsaveis: Bruno Bernardes Teixeira, Julio Cesar Silva Dias.

Petrobras (Empreendedor):

Gerente Setorial de Gestdo Ambiental para a Bacia de Santos: Cristina Guerreiro de
Meneses.

Gerente do Contrato: Vinicius Vendramini Cesério.

Fiscais do Contrato: Carlos André Sardenberg Teixeira, Sérgio de Souza Franga Jinior
e Suseli de Marchi Santos.

Equipe: Ana Carolina Pavio Leite de Oliveira, Andréia Martucci Esteves, Barbara
Moura Banzato, Carlos Alexandre Harding Miranda, Estefania da Silva Ferreira, Jean
Pierre Pierote Silva, Monica Coelho Mitkiewicz, Nathalye Evelyn Armecy Mieldazis
Fluckiger, Olga Maria de Souza Santos, Suzan Roberta Pontes e Vilma Aparecida da
Silva.

Fundacdo Instituto de Administracdo - FIA (Executor):

Coordenador de Projetos: Prof. Dr. Hélio Janny Teixeira.

Responsaveis técnicos: Luiz Patricio Prado Filho, Rodolfo Victdrio Carvalho Guido,
Fernanda Nunes Gongalves e Carolina Rodrigues Alves.

Equipe de apoio administrativo e logistico: Marcia Farah, Milrielem Cassemiro, Bianca
Alves Ferreira, Fernando Neves, Sara de Almeida, Ricardo Vera e Roberta Kelly Brito.

Coordenagao do PEA Rendas do Petrdleo: Isabela Mariz Pereira de Araujo, Débora
Cubateli Redivo, Emanuelle Spironello, Rodrigo Silva Lemos, Marcos Bruno da Silva,
Kamila Louzada Rangel, Veronica Parente Gomes de Araujo, Alexandre Rycheta Arten,
Joao Baccarin Xisto Paes, Eliza Maria Lopes Barbosa e Roberto Nicacio da Costa.

Organiza¢do: Emanuelle Spironello.
Capa e diagramagao: Ana Maria Masson.

Revisdo: Carolina Rodrigues Alves, Emanuelle Spironello, Fernanda Nunes Gongalves
e Gabriela Santiago.

A realizagdo do PEA Rendas é uma medida de mitigacao
exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido
pelo IBAMA.

Executor: Empreendedor: Licenciador:

o) FNDRS, RREE g eeeosnes

MM A



A Arte de Tecer Participagio:
Legado Metodoldgico do PEA Rendas do Petrdleo.

PEA Rendas do Petrdleo; Coord. Hélio Janny Teixeira;
Org. Emanuelle Spironello: 2026.

153 p. ISBN 978-65-985097-5-0
Recurso eletréonico (PDF)

1. Educagao 2. Ambiente; 3. Metodologias;
4. Participagdo; 5. Condicionante; 6. Licenciamento.




Apresentacao

O Ibama e a Educacao Ambiental Critica no Licenciamento Ambiental
Federal

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis (Ibama) é o érgao federal responsavel pela execugdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente e pela condu¢ao do licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de significativo impacto am-
biental em ambito nacional. No caso das atividades de produgdo e esco-
amento de petrdleo e gas natural em dguas maritimas, essa atribuigdo se
concretiza por meio da andlise técnica, do acompanhamento sistematico
e da fiscalizagdo de processos complexos, nos quais se articulam, de for-
ma indissociavel, dimensdes ambientais, sociais, economicas e institucio-
nais.

O licenciamento ambiental ndo se restringe a um procedimento
técnico-administrativo voltado exclusivamente a emissao de autorizagoes.
Trata-se de um instrumento de gestdo publica orientado pelo principio da
prevencao, que reconhece a necessidade de enfrentamento integrado dos
impactos socioambientais decorrentes da implantacao e da operagdo de
grandes empreendimentos.

Nesse contexto, a educagdo ambiental, ao ser incorporada a gestao
publica e ao licenciamento ambiental, passa a se constituir como estraté-
gia para promover processos formativos voltados a problematiza¢ao dos
conflitos socioambientais, a explicitacdo das assimetrias de poder presen-
tes nos territérios e ao fortalecimento de sujeitos coletivos para a incidén-
cia qualificada nas politicas publicas. Parte-se do entendimento de que os
impactos ambientais extrapolam a dimensédo biofisica, configurando-se
também como impactos sociais, econdémicos e politicos.

No 4mbito do licenciamento ambiental federal, os Programas de



Educagao Ambiental (PEAs) sao concebidos como medidas mitigadoras
direcionadas aos grupos sociais afetados pelos empreendimentos. Esses
programas tém como finalidade contribuir para o fortalecimento do con-
trole social, da gestao democratica e do acesso qualificado a informagao,
sobretudo em contextos territoriais marcados por desigualdades socioe-
condmicas persistentes.

O PEA Rendas do Petroleo responde a impactos especificos as-
sociados ao recebimento das rendas petroliferas pelos municipios, con-
formadas principalmente pelos royalties e pelas participagdes especiais,
tais como o aumento populacional, a sobrecarga dos servicos publicos,
a amplia¢do das desigualdades regionais e a possibilidade de dependén-
cia econdmica e de desequilibrio fiscal. A exigéncia do PEA Rendas pelo
Ibama fundamenta-se no entendimento de que, embora essas rendas pos-
sam viabilizar investimentos relevantes para o desenvolvimento local, o
limitado acesso da populagdo a informagdo qualificada e aos processos
decisdrios sobre os critérios e as formas de aplicagdo desses recursos re-
presenta um desafio critico.

Nessa perspectiva, a gestdo das rendas petroliferas ndo se confi-
gura como uma questdo meramente financeira, mas como um tema am-
biental em sentido amplo, marcado por disputas sociais, institucionais e
territoriais. Assim, ao promover processos formativos voltados a leitura
critica do or¢amento publico, das politicas municipais e das dindmicas
territoriais, o PEA Rendas contribui para a mitiga¢ao de impactos socio-
ambientais associados a exploracao de petrdleo e gas.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama




Petrobras e o contexto do PEA Rendas do Petroleo

Este livro apresenta as metodologias adotadas pelo Projeto de
Educa¢ao Ambiental (PEA) Rendas do Petrdleo: Tecendo a Participagao
Popular. Para compreender seu proposito, ¢ importante conhecer o con-
texto que orientou sua criagao.

A relagdo entre seres humanos e natureza assume significados di-
versos: para alguns, a natureza é recurso; para outros, patrimonio a ser
conservado; para muitos, a base da vida. Nessa complexidade, o licencia-
mento ambiental se estabelece como instrumento essencial para equili-
brar conservagao ambiental, desenvolvimento e responsabilidade social.
Ele existe para mitigar (reduzir) ou compensar impactos previamente
identificados nos estudos ambientais, além de potencializar impactos po-
sitivos decorrentes das atividades licenciadas.

No caso da produgao de petréleo e gas natural em aguas mari-
nhas, o processo de licenciamento é conduzido pelo Ibama. Na Etapa
3 do Polo Pré-Sal da Bacia de Santos, foram definidas condicionantes a
Petrobras em func¢do dos impactos socioambientais identificados. Entre
elas, instituiu-se o PEA Rendas do Petréleo, com foco na mitigagdo de
impactos associados ao recebimento de rendas petroliferas — principal-
mente royalties e participagdes especiais — pelos municipios da area de
influéncia do empreendimento.

Essas receitas podem gerar dependéncia econdmica e desequili-
brio fiscal, impactos mitigaveis por iniciativas de educagao ambiental cri-
tica, fundamentais para qualificar o debate publico e fortalecer o controle
social.

O Projeto atua em nove municipios onde as rendas petroliferas
representam parcela expressiva do orcamento local: Niterdi, Marica,
Guapimirim e Paraty (R]); Caraguatatuba, Ilhabela, Iguape, Ilha Compri-
da e Cananéia (SP). Executado pela Fundagao Instituto de Administra-
¢do (FIA), o PEA Rendas buscou, ao longo de cinco anos, formar, apoiar



e instrumentalizar grupos voluntarios — os Elos — para participarem
de forma continua das agdes desenvolvidas nos territérios. Esses grupos
participaram de processos formativos voltados ao debate publico sobre a
aplicacdo das rendas petroliferas no orcamento municipal.

A partir da articulagdo entre grupos sociais afetados e diferen-
tes segmentos da sociedade civil (com destaque para a juventude), foram
promovidas acoes formativas para acesso qualificado a informagao, esti-
mulo a participagdo politica e fortalecimento do controle social sobre o
uso dessas receitas.

Este livro retine parte dessas metodologias, sistematizando conhe-
cimentos produzidos no cotidiano do projeto. Embora algumas praticas
tenham sido aplicadas nos nove municipios, cada atividade respeitou as

especificidades locais, resultando em experiéncias unicas e contextualiza-
das.

Ao tornar publica essa trajetoria, o PEA Rendas busca contribuir
para a consolidacao de praticas eficazes de educa¢ao ambiental critica e
para o fortalecimento de processos participativos em diferentes territd-
rios.

A Petrobras, responsavel pela execugao do Projeto, dedicou-se ao
planejamento e ao acompanhamento das agdes implementadas pela equi-
pe da FIA, de modo a assegurar coeréncia metodoldgica e compromisso
socioambiental. Os resultados encontram-se materializados em cada Elo
mobilizado, em cada lideranca fortalecida e em cada debate qualificado
— sementes de transformagdo rumo a uma sociedade mais justa, equili-
brada e consciente de seu papel na gestao socioambiental.

Desejamos a todos uma excelente leitura.

Petrobras

m PETROBRAS



A FIA e a Execugao do PEA Rendas do Petréleo

A Fundacio Instituto de Administracao (FIA Business School) é
uma instituicao privada e sem fins lucrativos, instituida em 1980 por pro-
fessores do Departamento de Administracao da FEA/USP, que se dedica
a geracao de conhecimento aplicado para administracdo empresarial e
publica, com mais de 11.500 projetos de consultoria, pesquisa e educagao
executados ao longo de seus 45 anos de histdria.

Na FIA o conhecimento ganha propdsito. E 1dgica que transfor-
ma complexidade em solucées. E conexdo entre ideias, oportunidades e
pessoas. Nossos projetos unem o conhecimento a agdo, por isso unimos
teoria sdlida a profissionais especializados na consultoria, pesquisa e edu-
cagdo, oferecendo solugdes estratégicas que orientam decisdes e moldam
o mundo que esta por vir. Tudo isso sustentado por um proposito claro,
SABER PARA AGIR, AGIR PARA IMPACTAR. Afinal o conhecimento
s6 tem valor quando se transforma em pratica e solugdes de impacto.

A metodologia de execugdo dos projetos, adotada pela FIA, prevé
que as atividades sejam estruturadas em componentes agrupados em are-
as de conhecimento especificas, necessarios para a melhor obtenc¢ao dos
resultados, e contemple um componente dedicado ao controle e geren-
ciamento do projeto. Assim, nossos projetos sao conduzidos e alicer¢ados
nos seguintes pilares:

« Planejamento e controle de todas as fases do projeto;

« Flexibilidade e adaptabilidade necessarias para atingir os resultados es-
perados;

« Alocagao e organizagao de equipe como recurso estratégico ao projeto; e

o Transferéncia e disseminagdo do conhecimento ao longo de todo o tra-
balho.

No contexto da execu¢ao do PEA Rendas do Petroleo a FIA atuou
como institui¢do responsavel pelo planejamento, pelo desenvolvimento



metodolégico, pela implementacdo e pelo acompanhamento das agoes
educativas do PEA Rendas do Petréleo nos nove municipios contempla-
dos. Essa atuagdo dialoga com a trajetdria da Fundagdo na condugéao de
projetos complexos que articulam gestao publica, formagao social, anali-
se de politicas publicas e atuacgao territorial, especialmente em contextos
marcados por desigualdades socioecondmicas.

Os municipios integrantes do recorte territorial do PEA Rendas
foram selecionados a partir de critérios que consideraram a representati-
vidade historica, ao longo de dez anos, das rendas petroliferas, royalties e
participagdes especiais, nas receitas municipais da area de influéncia da
Bacia de Santos, que se estende de Arraial do Cabo, no estado do Rio de
Janeiro, até Florianépolis, em Santa Catarina. A partir dessa analise, defi-
niu-se que os municipios nos quais essas rendas representavam, no mini-
mo, 20% das receitas municipais totais seriam considerados dependentes
desse recurso e, portanto, incluidos nas atividades educativas do Projeto.

A execugdo do PEA Rendas estruturou-se a partir de um Plano de
Trabalho dindmico, continuamente ajustado ao longo de sua implemen-
tacdo, em didlogo permanente com as equipes técnicas e os grupos parti-
cipantes, considerando a diversidade dos contextos municipais inseridos
em sua area de atuagao.

Ao sistematizar as experiéncias metodologicas do PEA Rendas,
a FIA reafirma seu compromisso com a producado e a disseminagdo de
metodologias que contribuam para o fortalecimento da gestao publica, da
participagdo social e do controle democratico das politicas publicas em
contextos marcados pela presenca de grandes empreendimentos e pela
circulagao de recursos de elevada relevancia socioeconomica.

Fundacao Instituto de Administracao - FIA

[ BUSINESS
I SCHOOL
Quem sabe lidera.



Aplicagao da metodologia Bolao Bexigao do Cifrao.



Sumario

LISTA DE SIGLAS ..ouoieiinininnenetennennesennsnsnsnessessessesssssssssssess 15

PREFACIO aeeeeeveeeeeeeseesesssssssesessssssssesssssssssssssssssssesssssssssasssassssesases 16

Marcelo Carlos Gantos

INTRODUGAOQ ..cceueuneneeneenenasenssesssesssessesssesssesssssssessssssssssesssesssssass 20

Emanuelle Spironello | Gabriela Santiago

CAPITULO1.
A CAMINHADA FORMATIVA DO PEA RENDAS ..oveveveeeeerennne 23

Emanuelle Spironello | Gabriela Santiago | Paula Araujo

CAPITULO 2.
VARAL DAS ARTES: Praticas de educa¢ao ambiental critica e

expressao coletiva nos territorios do PEA Rendas ........cccceveueunceee. 32
Fharah Mahrmud | Luana Wanderley | Jéssica Barbosa | Vanessa Rocha

CAPITULO 3.
EDUCACAO, CINEMA, TEATRO E TERRITORIO: Trajetéria e
experiéncias do Cine INteragao .......cocevveeevernsniresnnriresncsesnsscessescanene 51

Heloamir Paiva | Isabela Mariz



CAPITULO 4.

“BOLAO|BEXIGAO DO CIFRAO”: Uma metodologia aplicada
como estratégia de mobilizacao social e leitura territorial
PATTICIPALIVA wueeiriiiineiiiiniiinienieiiteniinnensiesseesesssessssesssessssesssassssess 69
Bianca Santos | Eliza Maria Lopes Barbosa | Jacqueline de Castro Vieira |
Jéssica Toledo Branddo | Leonardo Santos Gomes | Nikolas Daves dos Santos
| Rafaela Neves Luis

CAPITULO 5.

METODOLOGIA “PREFEITO POR UM DIA: DESAFIO DO
ORCAMENTO MUNICIPAL” COMO FERRAMENTA DE
FORMAGCAOQO CIDADA .....coovrrrerrerssnssrssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssns 88
Anggélica Oliveira da Costa | Amanda Lamara Demetrio | Jodo Baccarin Xisto
Paes | Emanuelle Spironello | Renato Costa

CAPITULOG6.
CAMINHO DOS ROYALTIES .....covuviiririrnnriennirernssisisnescsnssesessesesnane 108
Marcos Bruno da Silva | Paula Araujo

CAPITULO 7.

METODOLOGIAS MUNICIPAIS: Caminhos de reinvengao e
APrandiZagem .....cceeiveeeerirenencsinsinissiisisieseesissessssssesssssssssesssases 124
Gabriela Santiago | Emanuelle Spironello

CAPITULOS.
APRENDIZADOS E DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DO PEA
RENDAS «ovveeeeeeeevesessasesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssnsassssases 140

Débora Cubateli Redivo | Kamila Louzada Rangel | Emanuele Spironello | Rodolfo
Victério Carvalho Guido | Isabela Mariz | Luis Patricio Prado Filho | Rodrigo Silva
Lemos | Marcos Bruno da Silva | Fernanda Nunes Gongalves | Carolina Rodrigues
Alves da Silva



Lista de Siglas

AMA - Ativistas pelo Meio Ambiente

ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
APA - Area de Protecio Ambiental

CCBB - Centro Cultural Banco do Brasil

Confiro - Conselho Municipal de Acompanhamento das Aplicagoes
dos Royallties

EJA - Educagdo de Jovens e Adultos

FIA - Fundacio Instituto de Administracao

FPE - Fundo de Participa¢ao dos Estados

FPM - Fundo de Participa¢ao dos Municipios

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Iphan - Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional

IFF - Instituto Federal Fluminense

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

ISS - Imposto Sobre Servigos

LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentarias

LOA - Lei Or¢amentaria Anual

MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

PEA - Projeto de Educagdo Ambiental

Planeja+ — Programa Macrorregional de Apoio ao Planejamento
Participativo de Politicas Publicas

PLIP - Projeto de Lei de Iniciativa Popular

PPA - Plano Plurianual

UBS - Unidades Basicas de Satude

71 - Zona Limitrofe

ZPP - Zona de Produgao Principal

ZPS - Zona de Produgdo Secundaria

15



16

Prefacio

Marcelo Carlos Gantos

Da Alquimia das Aguas ao Tecido da Pélis

O mar, em sua imensiddo azul e inescrutavel, nunca foi apenas um
cendrio geografico; ele ¢, antes, um territério aberto de disputas, sonhos
e sobrevivéncias. Nas profundezas da Bacia de Santos, sob camadas qui-
lométricas de sal e siléncio, repousa o que a modernidade convencionou
chamar de “ouro negro” — um sol antigo, liquefeito pelo tempo, cujo des-
pertar altera ndo apenas a balanga comercial de uma nag¢ao, mas a propria
pulsacao das cidades que o avistam do horizonte.

O livro “A Arte de Tecer Participagdo: Legado Metodoldgico do
PEA Rendas do Petréleo” ndo trata meramente das implicagdes da ex-
ploragao de petréleo na imensidade do Oceano Atlantico brasileiro. Tra-
ta, fundamentalmente, do que acontece quando esse recurso emerge das
profundezas e transborda para o orgamento publico do pais e seus entes
federativos, convertendo-se em niimeros, recursos, leis e, sobretudo, em
conflitos e expectativas humanas. A moderna relagdo dialética entre so-
ciedade e natureza, historicamente marcada por tensdes entre o desenvol-
vimento econdmico e a procura de justica ambiental pela sociedade, im-
pos a contemporaneidade o desafio de gerir e tentar mitigar os impactos
decorrentes da exploragdo intensiva de recursos naturais, onde as rendas
provenientes da exploragao do petrdleo offshore sdo parte dessa dinami-
ca.

O impacto da chegada das rendas petroliferas aos municipios de
Niteroi, Maricd, Paraty, Ilhabela e tantos outros é um fenomeno de natu-



M. C. Gantos

reza anfibia. Por um lado, traz o brilho do investimento, a promessa do
desenvolvimento e a disputa pela redistribuigdo desses recursos finan-
ceiros, por vezes exorbitantes; por outro, traz a sombra da dependéncia
fiscal, o inchago das periferias, a dilui¢ao da identidade local ante o gigan-
tismo do empreendimento e o fantasma da corrupgao.

E neste cendrio de complexidade, nesta zona de arrebentacio so-
cioambiental, que a Educagao Ambiental Critica se faz necessaria e reno-
va sua vigéncia. A obra que o leitor tem em maos é a cronica de um esfor-
¢o herctleo: o Projeto de Educagao Ambiental (PEA) Rendas do Petrodleo,
uma iniciativa executada por uma equipe de jovens educadores populares
que buscou laboriosamente transformar o fluxo financeiro dos royalties
em fluxo de informacdo e consciéncia critica. Ao “Tecer a Participagdo
Popular”, este projeto nao apenas cumpriu uma condicionante legal do
licenciamento ambiental conduzido pelo Ibama; ele costurou, com fios
de didlogo e praxis pedagdgica, a relagdo muitas vezes esgarcada entre o
Estado, a industria extrativista e os cidadaos dos territorios impactados.

Diferente de uma educagdo puramente conservacionista, que
muitas vezes isola a natureza em uma redoma de vidro, a proposta aqui
vertida entende o meio ambiente como o locus da vida politica, portanto
marcado por disputas desiguais. O modelo de licenciamento ambiental,
promovido e condensado nestas paginas, deixa de ser um rito burocratico
e gélido para se revelar como um pacto de protecao. As medidas mitiga-
doras e compensatdrias, comumente lidas como “custos de opera¢ao’, sao
aqui reinterpretadas como o resgate de uma divida social, transforman-
do-se em ferramentas de empoderamento comunitario. O livro nos ensi-
na que a verdadeira preserva¢ao nao se faz apenas com cercas e multas,
mas com a constru¢do de sujeitos capazes de decidir se o “Cifrao” que
chega a prefeitura servira para edificar o futuro ou para alimentar o es-
quecimento ou o bolso de politicos inescrupulosos.

O coragao desta obra bate no ritmo dos “Elos” Nao sdo apenas
grupos de trabalho; sdo constelagdes de individuos — jovens, liderangas,
caicaras, académicos — que escolheram o caminho da participa¢ao vo-
luntaria. A formagao desses grupos, detalhada com rigor metodolégico
e sensibilidade etnografica, revela a busca por uma autonomia que Paulo

17
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Freire chamaria de “vocagdo ontoldgica de ser mais”

Os capitulos que se sucedem sdo como janelas abertas para o co-
tidiano dessas comunidades. Ao descrever o “Varal das Artes”, o “Cine
Interacdo’, jogos ludicos sobre or¢amento (“Bolao/Bexigao do Cifrao”
e simulagdes de gestdao publica (“Prefeito por um dia”), os autores nao
nos entregam apenas receitas didaticas, mas sim rituais de visibilidade.
Quando um cidadéo se coloca nesses papéis ou percorre o “Caminho dos
Royalties”, ocorre uma alquimia pedagogica: o or¢amento publico, antes
um labirinto de tecnicismos impenetraveis, torna-se um mapa do terri-
torio comum. A educagio, aqui, é o ato de devolver ao povo o alfabeto
da gestao, permitindo que cada um possa escrever seu proprio nome nas
decisdes que moldam suas cidades.

Estruturalmente, o livro propde-se a ser um guia metodolégico,
organizando o conhecimento produzido em oito capitulos que narram
desde a concepgao do plano de trabalho até a avaliagao dos resultados.
A sistematizacdo das metodologias pela Fundagdo Instituto de Adminis-
tracdo (FIA) é um ato de generosidade académica. A obra enfatiza uma
premissa que venho defendendo ha mais de uma década, a que tais ferra-
mentas nao sdo estaticas nem dogmaticas; ha uma valorizagao explicita
da “reinvencéo local” e do viés tecnoldgico desta época, onde as novas fer-
ramentas disponiveis e as especificidades territoriais moldam a aplicacao
das dindmicas, respeitando a diversidade cultural e social de cada local
atendido. Onde o afeto se torna uma dimensao fundamental para que o
encontro pedagogico acontega e perdure.

Em suma, o livro apresenta-se como um documento vital para a
compreensdo das atuais exigéncias da gestao publica ambiental, promo-
vendo uma governanga que engaja a sociedade civil, o setor privado e as
diversas esferas de governo na dificil tarefa do monitoramento das rendas
petroliferas.

Ele defende que a verdadeira mitigagao dos impactos da industria
extrativa passa, invariavelmente, pelo fortalecimento e engajamento das
comunidades afetadas. Ao instrumentalizar os cidadaos para o exercicio
do controle social, o PEA Rendas — e o livro que o retrata — reafirma a
educagao como alicerce para a construgao de sociedades mais justas, ca-
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pazes de interferir na dindmica das rendas publicas e converter a riqueza
finita dos recursos naturais em beneficios coletivos duradouros e susten-
taveis.

Esta publica¢do néo se pretende um ponto final do caminho aber-
to pelo PEA Territ6rios do Petréleo ha mais de uma década no Licencia-
mento Ambiental da Bacia de Campos, mas uma reticéncia esperancosa.
Ao registrar os avangos e acertos, mas também os desafios e as reinven-
¢oes locais, os autores oferecem uma bussola para futuras incursdes no
campo das politicas publicas e da gestdo democratica.

Ler este livro é mergulhar em uma rica experiéncia de quatro anos
e meio onde o tempo ndo foi contado em cronémetros, mas em planeja-
mento, acdes e transformagdes. E perceber que a complexidade de um
empreendimento de petréleo e gas encontra sua Unica mitigagdo verda-
deira na densidade da participagdo popular. Que estas paginas inspirem
ndo apenas educadores e gestores institucionais, mas todo aquele que
acredita que a democracia se constréi, ponto a ponto, no tecido vivo das
realidades locais. Boa leitura, e que o didlogo aqui proposto ecoe como o
som das marés: persistente, transformador e eterno.
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Introducao

Emanuelle Spironello

Gabriela Santiago

Prezado leitor, prezada leitora,

Este livro sobre as metodologias adotadas pelo Projeto de Educa-
¢do Ambiental Rendas do Petroleo: Tecendo a Participagao Popular, co-
nhecido como PEA Rendas do Petroéleo, surge da necessidade de sistema-
tizar os aprendizados construidos ao longo de sua implementagao. Mais
do que um compilado metodologico, trata-se do registro de um processo
formativo desenvolvido a partir do encontro entre diferentes territorios,
equipes pedagdgicas e pessoas mobilizadas em torno de um debate que
historicamente permanece restrito a espagos técnicos: as rendas petroli-
feras, seu uso no orcamento publico e seus impactos socioambientais.

Executado pela Fundagao Instituto de Administragao (FIA) como
medida de mitiga¢ao exigida a Petrobras no ambito do licenciamento am-
biental federal, conduzido pelo Ibama, o PEA Rendas do Petroleo atuou,
ao longo de quatro anos e meio, em nove municipios: Niterdi, Marica,
Guapimirim e Paraty, no estado do Rio de Janeiro; Caraguatatuba, Ilha-
bela, Iguape, Ilha Comprida e Cananéia, no estado de Sao Paulo. Nesse
periodo, o Projeto buscou formar, instrumentalizar e apoiar pessoas in-
teressadas em participar de forma continua e voluntaria das agoes desen-
volvidas em seus territorios. Esses grupos, denominados Elos, participa-
ram de um processo formativo voltado a qualificagao do debate publico
sobre a distribui¢do e a aplicagdo das rendas petroliferas no orcamento
municipal.

Os capitulos reunidos neste livro ndo descrevem uma sequéncia
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linear de agdes, mas evidenciam como o trabalho educativo se consolidou
na pratica, em didlogo com as condi¢des concretas dos municipios e com
as especificidades dos grupos envolvidos. Cada capitulo demonstra que
a educacao ambiental critica, especialmente quando vinculada ao licen-
ciamento ambiental, exige postura investigativa, escuta ativa, adaptacao
permanente e compromisso com a autonomia dos participantes.

O conjunto de textos revela que ndo ha um unico caminho for-
mativo. A equipe partiu de uma matriz conceitual comum, apresentada
no primeiro capitulo, “A caminhada formativa do PEA Rendas’, mas a
efetividade das agdes esteve sempre relacionada a capacidade de interpre-
tar o territorio, compreender suas dinamicas e reconhecer seus limites e
potencialidades. Essa articulacao entre método, contexto e mediagdo se
expressou na diversidade das metodologias sistematizadas ao longo do
livro.

Algumas dessas metodologias emergiram de necessidades pe-
dagogicas identificadas durante a execugdo do Plano de Trabalho, como
o “Espago de Expressao: Varal das Artes” e o “Cine Intera¢do’, descritos
nos capitulos dois e trés, que se consolidaram como portas de entrada
acessiveis para temas complexos relacionados a cadeia do petrdleo e aos
impactos socioambientais. Outras, como o “Bolao/Bexigao do Cifrao”, o
“Prefeito por um Dia: desafio do orgamento municipal” e o “Caminho
dos Royalties”, apresentadas nos capitulos seguintes, demonstram como
conteudos técnicos podem ser traduzidos em dindmicas pedagdgicas
que ampliaram a compreensao sobre gestdo publica, orcamento publico e
rendas petroliferas. Essas praticas, descritas a partir das experiéncias dos
educadores, favoreceram aprendizagens diversas, como a leitura do terri-
torio, a tomada de decisdo, a analise critica de politicas publicas, a visuali-
zagdo de desigualdades e a compreensao do or¢amento como ferramenta
politica.

O sétimo capitulo, “Metodologias municipais: caminhos de rein-
ven¢ao e aprendizagem’, apresenta como as equipes locais reinterpreta-
ram e desenvolveram variagdes metodologicas alinhadas as realidades de
cada grupo.

O oitavo e ultimo capitulo, “Aprendizados e desafios do PEA
21
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Rendas”, aborda a complexidade pedagdgica e os desafios operacionais
enfrentados ao longo do Projeto, propondo uma reflexao critica sobre a
gestdo e os aprendizados institucionais. A execu¢do do PEA Rendas cons-
tituiu nao apenas um exercicio pedagdgico, mas também um processo
de coordenagdo logistica, politica, administrativa e formativa, orientado
pela busca de unidade metodolégica sem desconsiderar a pluralidade dos
municipios envolvidos.

O conjunto de aprendizados apresentados ao longo do livro de-
monstra que metodologias participativas ndo se limitam a agdes pontuais
de sensibilizacdo. Configuram-se como estratégias de fortalecimento da
cidadania, capazes de promover andlises criticas, estimular protagonis-
mos comunitdrios e ampliar a incidéncia politica nos municipios.

Ao leitor, seja educador, gestor, pesquisador ou integrante de
iniciativas sociais, este livro oferece ndo apenas ferramentas, mas uma
perspectiva: a de que a educagdo ambiental critica pode contribuir para
a construcdo de caminhos de participagdo mais qualificados, capazes de
enfrentar desigualdades territoriais, ampliar o acesso a informagao e for-
talecer a autonomia dos sujeitos.
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Como apresentado no prefacio deste livro, este texto parte da ex-
periéncia do PEA Rendas do Petrdleo, condicionante prevista no licen-
ciamento ambiental federal da Etapa 3 de producédo e escoamento de pe-
troleo e gas natural no Polo Pré-Sal da Bacia de Santos. Realizado pela
Petrobras e executado pela Fundagédo Instituto de Administragdao (FIA),
o Projeto, inspirado em uma perspectiva de educa¢ao ambiental critica,
transformadora e emancipatoria, buscou fortalecer a participa¢ao popu-
lar no debate sobre os impactos socioambientais e a gestdo das rendas
petroliferas nos nove municipios de atuagao.

Entre 2021 e 2025, foram criadas bases conceituais, metodolégi-
cas e operacionais, essenciais para estruturar a proposta formativa e mo-
bilizar os diversos atores sociais envolvidos. O trabalho foi marcado por
desafios, como o contexto da pandemia, e por inovagdes metodoldgicas
voltadas a aproximar a populagdo do debate sobre rendas petroliferas, or-
¢amento publico e justica intergeracional.

As atividades foram organizadas em sete etapas articuladas, que
conduziram desde o planejamento preliminar até a formac¢ao dos Elos,
grupo de pessoas que participaram voluntariamente das a¢des continuas
do Projeto. Ao longo deste capitulo, descrevem-se essas etapas, com seus
objetivos, atividades e principais resultados. O propdsito é evidenciar
como, passo a passo, o PEA Rendas do Petroéleo consolidou uma rede de
formagao e mobilizagao social fundamental para fortalecer e instrumen-
talizar a participa¢ao cidada no acompanhamento, na divulgacdo e na
discussdo publica sobre a distribui¢do das rendas petroliferas nos muni-
cipios participantes.

DESENVOLVIMENTO DAS ETAPAS FORMATIVAS

O desenvolvimento das etapas do Plano de Trabalho iniciou-se
com a Etapa Prévia, que ocorreu no segundo semestre de 2021, no con-
texto da pandemia da Covid-19. Por isso, as atividades foram desenvol-
vidas de forma remota. Nesse periodo, foram realizadas formagdes para
o alinhamento conceitual e metodoldgico da equipe, conversas com lide-
rangas de cada um dos nove municipios, articulagdo com poderes publi-
cos municipais e outras institui¢des, além da constru¢ao da identidade
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visual do Projeto e dos seus planos de avaliagdo e monitoramento, e de
comunicagao.

Na Etapa 1, desenvolvida de janeiro a julho de 2022, o avango da
vacinagdo permitiu a entrada da equipe em campo, marcando o inicio da
mobilizagao presencial do Projeto, com foco em estimular a participa-
¢do cidada. Para tanto, foram realizados os EmTendas, que constituiram
eventos publicos em areas centrais de grande fluxo de pessoas, em cada
um dos nove municipios', com énfase na mobilizagdo comunitaria e no
cadastramento de participantes. Mais de 2.400 pessoas participaram dos
EmTendas, realizados entre maio e julho de 2022, alcangando um publico
diverso, majoritariamente jovem e proveniente de distintas institui¢oes e
comunidades. Ao longo de quatro dias de evento em cada municipio, fo-
ram desenvolvidas atividades educativas sobre a histéria da exploracdo e
produgao de petroleo e gas natural, os impactos ambientais e sociais dessa
atividade e sua relagdo com a vida cotidiana da populagao. A partir dessas
tematicas, a equipe abordou o controle social dos recursos publicos e a
necessidade de justica intergeracional no uso das rendas petroliferas.

A Etapa 2 consistiu na estruturagdo das bases fisicas do Projeto
nos nove municipios, com aquisi¢ao de equipamentos e adequagao de
espagos, consolidando uma infraestrutura de apoio as agdes continuadas.
Os imoveis foram locados em regides de facil acesso, sendo majoritaria-
mente dreas centrais.

Dando continuidade a mobilizagdo e a divulgagdo de informa-
¢Oes, a Etapa 3 destinou-se a formagao ampliada e a posterior selecao dos
Elos municipais.

Inicialmente, estavam previstas duas mesas-redondas por muni-
cipio, cada uma para até 100 participantes, com a expectativa de que o
mesmo grupo acompanhasse os dois encontros. Contudo, a experiéncia

1 O EmTendas de Paraty, inicialmente programado para ocorrer em espago pu-
blico localizado na drea central do municipio, precisou ser readequado apds a Prefeitura
requisitar o local no primeiro dia de atividades, mesmo apos tratativas prévias para sua
utilizagdo. Diante do impedimento inesperado, a equipe do PEA Rendas reorganizou a
acdo em formato itinerante, levando as atividades as instituicdes e comunidades previa-
mente mobilizadas.
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dos EmTendas mostrou que a¢des com publicos muito numerosos difi-
cultavam a aprendizagem significativa e o didlogo horizontal. Além disso,
o formato itinerante adotado em Paraty, criado em resposta ao impedi-
mento de realizar o EmTendas no local originalmente programado, reve-
lou-se especialmente positivo, pois permitiu que o PEA Rendas chegasse
diretamente as comunidades mobilizadas, ampliando o acesso, fortale-
cendo vinculos e favorecendo a participacao de grupos que dificilmente
estariam presentes em agdes centralizadas.

A partir desses aprendizados, a coordenagdo pedagogica, em con-
junto com os educadores, reformulou as mesas-redondas e propds o for-
mato de Rodas de Didlogo com cardter itinerante, proposta aprovada pela
Petrobras e pelo Ibama. A substituiciao nio representou uma redu¢iao do
publico previsto, mas sim uma reestruturagdo da forma de organizagao
dos encontros, mantendo o alcance estimado e qualificando o processo
formativo. No novo formato, os educadores passaram a deslocar-se até os
grupos mobilizados, de modo que cada grupo participou de duas Rodas
de Didlogo, compostas por turmas de 20 a 25 pessoas, o que favoreceu
vinculos mais proximos entre a equipe e os participantes. Entre julho de
2022 e janeiro de 2023, foram realizadas de oito a dez Rodas de Didlogo
por municipio, mobilizando 56 grupos e totalizando mais de 1.500 parti-
cipagdes®.

As Oficinas Ampliadas ocorreram entre abril e julho de 2023 e,
diferentemente das Rodas de Dialogo, contaram com especialistas nos
temas abordados. Cada oficina combinou momentos tedricos e praticos
para favorecer o debate e a compreensao das seis tematicas nos nove mu-
nicipios: administra¢do publica, politicas publicas, participagdo e con-
trole social, orcamento publico, transparéncia na administragdo publica
e incidéncia politica. Em didlogo entre a coordenacdo do Projeto e os
educadores, identificou-se a necessidade de uma sétima oficina, voltada
ao encerramento e celebracdo do ciclo formativo. Ao todo, foram realiza-
das 63 Oficinas, com mais de 650 participantes e 1.526 participagdes. As

2 O termo “participa¢des” refere-se ao niimero total de presencas registradas nas
atividades, incluindo a participagdo repetida de um mesmo integrante em diferentes
encontros.
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taxas de retorno indicaram que mais de 50% dos participantes estiveram
presentes em pelo menos trés das sete oficinas.

Por meio das Rodas de Dialogo e das Oficinas Ampliadas, as agoes
formativas promoveram o afunilamento gradual do publico, concentran-
do-se naqueles que demonstraram maior interesse em dar continuida-
de as atividades do Projeto. Esse processo culminou na sele¢ao dos Elos,
grupos compostos por até 20 participantes em cada municipio. A escolha
considerou a participac¢ao e a frequéncia nas atividades, a inclusao de gru-
pos em situagdo de vulnerabilidade socioambiental diante dos impactos
das rendas petroliferas e a diversidade de perfis em termos de grupos so-
ciais, género, faixa etdria e distribuicao territorial.

Amparados por suas Cartas de Principios e Diretrizes, os Elos
também definiram critérios internos para sua organizacgao coletiva e para
a entrada de novos integrantes e participantes flutuantes, garantindo co-
esdo e clareza no processo de construcdo do grupo. E importante res-
saltar que o Projeto permaneceu aberto a todos os demais interessados,
que puderam continuar acompanhando as formagdes e participando das
atividades de mobilizagdo e aprendizado.

A Etapa 4 teve como objetivo a formagao continuada dos Elos e
a realizagdo de intercambios. Nos Grupos de Estudos, conduzidos por
especialistas, registraram-se aproximadamente 1.432 participagdes, das
quais 660 eram de integrantes dos Elos, dedicando-se ao estudo das ren-
das petroliferas, orcamento publico, politicas publicas, transparéncia, co-
municagdo popular, comunicagdo social, participagdo popular, controle
social e incidéncia politica. A carga horaria de oito horas dos Grupos de
Estudos foi distribuida entre atividades sincronas, realizadas presencial-
mente com a equipe e os participantes, e atividades assincronas, condu-
zidas previamente de forma flexivel com as equipes municipais. As ati-
vidades assincronas permitiram apresentar a proposta dos especialistas,
esclarecer dividas e compreender as particularidades locais, assegurando
que cada Grupo de Estudo fosse contextualizado aos territdrios e perfis
dos Elos, sem perder a unidade do Projeto.

As avaliagdes dos Grupos de Estudos indicaram que 87% dos res-

27



A Caminhada Formativa do PEA Rendas

28

pondentes® consideraram as atividades excelentes. Quando questionados
sobre a contribuicao das a¢oes formativas do PEA Rendas para o aumen-
to do conhecimento sobre transparéncia, politicas e orgamento publicos,
90% afirmaram que foram “muito importantes’, demonstrando o sucesso
dessas atividades sob a perspectiva dos participantes.

Os intercambios tiveram como objetivo promover a troca de ex-
periéncias, permitindo que os integrantes dos Elos conhecessem diferen-
tes realidades de incidéncia politica no contexto ambiental. Reconhecen-
do o potencial dessas trocas, a proposta inicialmente prevista no Plano
de Trabalho, limitada a visitas a institui¢des externas ao PEA Rendas, foi
ampliada para incluir encontros entre Elos de um mesmo agrupamento
e entre agrupamentos distintos. Essa expansao fortaleceu o trabalho em
rede e estimulou trocas regionais, enriquecendo o aprendizado coletivo.

A Etapa 5 ocorreu de forma concomitante a Etapa 4 e foi orientada
para o estudo e aprofundamento dos contextos municipais, especialmente
no que se refere as rendas petroliferas e as politicas publicas consideradas
prioritarias pelos Elos. Para isso, realizaram-se Reunides Mensais, com
carga horaria de trés horas, que consolidaram o conhecimento acumula-
do no processo educativo, em consonéncia com o nivel de maturidade de
cada Elo municipal, buscando reverberar os temas dos Grupos de Estudo,
estruturar duvidas para os especialistas e aprofundar os conteudos tra-
balhados. Nessa etapa, também foram realizados encontros municipais
de diagnodstico sobre as rendas petroliferas, nas quais a equipe técnica,
juntamente com os Elos, estudou, coletou e analisou dados municipais,
desenvolvendo importantes habilidades de pesquisa e contribuindo para
a construgdo da proposta metodoldgica do Programa Macrorregional de
Apoio ao Planejamento Participativo de Politicas Publicas (Planeja+)*.

3 O universo amostral foi composto por 632 avaliagdes.

4 O documento diagndstico “Plano de Trabalho da Fase II - Contribui¢des do
PEA Rendas do Petréleo para a Constru¢iao do novo Programa do Eixo 4 do Plano Ma-
cro’, que reune dados secundarios e analises sobre o or¢amento dos nove municipios,
com destaque para as rendas petroliferas, esta disponivel no site do PEA Rendas: <ht-
tps://pearendas.com.br/wp-content/uploads/2025/06/Plano-de-Contribuicoes-PEA-
-RENDAS Elos.pdf>. Tal documento constituiu uma adapta¢ido do Plano de Trabalho
da Fase II do projeto inicialmente previsto, porque o Planeja+ foi proposto pelo 6rgao
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Durante essas etapas, ocorreram ainda os EmTendinhas, eventos
realizados nas comunidades e instituicdes que possibilitaram a aproxi-
mag¢ao da equipe técnica com os grupos sociais nado contemplados pela
primeira edi¢do dos EmTendas e o fortalecimento das parcerias e redes
construidas pelas equipes e pelos Elos. Os integrantes dos Elos foram es-
timulados a participar ativamente do planejamento e da condu¢ao das
atividades dos EmTendinhas, fortalecendo a divulgacdo do Projeto em
espagos ja ocupados pelos préprios Elos e ampliando sua autonomia no
desenvolvimento de agdes.

Além disso, a equipe técnica participou de agdes formativas du-
rante a Etapa Transversal (perpassando toda a Fase I), que também incen-
tivou a participagdo em atividades e eventos externos ao Projeto. Foram
realizadas 16 oficinas de formacédo continuada, conduzidas por especialis-
tas e organizadas em duas frentes complementares: formagdes estruturan-
tes e formacgdes instrumentais. As formagoes estruturantes tiveram como
foco o fortalecimento do corpo técnico no campo da educagdo ambiental
critica aplicada ao licenciamento ambiental, conhecimento essencial no
contexto dos PEAs. Ja as formacdes instrumentais foram direcionadas aos
objetivos especificos do PEA Rendas, abordando temas como royalties,
orcamento e politicas publicas.

ATIVIDADES ADICIONAIS

O conhecimento adquirido em campo ao longo das Etapas Prévia,
1, 2 e 3 evidenciou a necessidade de aprofundar a compreenséao sobre po-
liticas publicas setoriais, um aspecto nao previsto no planejamento inicial
do Projeto. Desta forma, foram propostas atividades adicionais para for-
talecer a atuagao junto aos Elos e expandir as estratégias de comunicagao.

A primeira atividade adicional consistiu na capacitacao da equi-
pe técnica em politicas publicas setoriais, com o objetivo de ampliar a
habilidade dos educadores na elaboragdo de diagndsticos aprofundados

ambiental como Programa que vira a substituir os PEAs voltados ao controle social dos
or¢amentos municipais nas bacias de Santos, Campos e Espirito Santo no ambito do
Plano Macro.
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sobre essas politicas e de compreender sua relagdo com a aplicagdo das
rendas petroliferas. As formagoes, conduzidas por especialistas, instru-
mentalizaram os educadores para analisar, junto com os Elos, os conflitos
vivenciados nos municipios no ambito da gestao publica. As capacitagoes,
realizadas em encontros virtuais, versaram sobre oito politicas publicas,
selecionadas de acordo com as demandas municipais: poderes da admi-
nistracdo publica municipal, saide, educag¢ao, assisténcia social, meio
ambiente, desenvolvimento local e seguranga, infraestrutura e defesa ci-
vil.

A segunda atividade foi a producao de materiais audiovisuais so-
bre temas gerais do PEA Rendas, destinados a servir como apoio peda-
gogico e ferramenta de comunicagao para os Elos, utilizando linguagem
simples e acessivel. Foram elaborados trés videos, abordando tematicas
comuns como receitas de royalties, matriz energética e transi¢ao energé-
tica, e a relagdo entre royalties e desenvolvimento municipal’.

A terceira atividade centrou-se na elaboragdo de diagndsticos mu-
nicipais, fundamentais para aprofundar o entendimento local dos Elos
sobre politicas publicas setoriais®. O trabalho surgiu a partir da interacao
dos educadores do projeto e dos Elos com especialistas contratados para a
producéo dos diagndsticos. Foi feito um mapeamento das politicas publi-
cas mais importantes para cada municipio, como forma de complementar
as informagoes coletadas nas Rodas de Didlogo. Assim, cada territorio
discutiu a politica publica que fosse considerada, ali naquele momento,
como mais importante para os Elos. Por meio da reuniao mensal, os Elos
e a equipe técnica do PEA fizeram um processo de discussdo para levan-
tar problemas cruciais relacionados a politicas publicas para as cidades.
Esse processo incluia o levantamento de dados secundarios, indicadores
e a percepgdo dos Elos e liderangas locais.

5 A trilogia de curtas-metragens produzida pelo PEA Rendas estd disponivel no
canal do Projeto no YouTube: <https://www.youtube.com/watch?v=tONKvwZskdo&lis-
t=PLHHpnY7noQnFsxjC6B2rs7VecZ96hEq>.

6 Os diagndsticos municipais referentes as politicas publicas setoriais seleciona-
das por cada Elo estdo disponiveis no site do PEA Rendas: <https://pearendas.com.br/

diagnosticos-municipais/>.
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A quarta atividade ampliou a dimensdo comunicacional dos diag-
nosticos, prevendo a producao de audiovisuais para cada municipio. Es-
ses materiais abordaram uma visdo geral das politicas publicas setoriais
selecionadas, utilizando filmagens locais, entrevistas e videografismo. A
elaboragdo dos roteiros contou com a participacao ativa dos Elos e dos
educadores, garantindo uma linguagem adequada as realidades territo-
riais e as estratégias de engajamento comunitario.

A quinta atividade introduziu o uso estruturado das redes sociais,
especialmente Instagram, como ferramenta estratégica de comunicagao.
Buscou-se ampliar a divulgacao das agdes do PEA Rendas e fortalecer o
vinculo com os grupos participantes. Foram estabelecidas diretrizes de
uso, formagao especifica para os Elos e produgio e difusdo de contetidos
de forma continua, distribuidos em pacotes mensais e tematicos de pos-
tagens de forma organica e de impulsionamento regionalizado.

Por fim, para encerrar este percurso, a sexta atividade voltou-se
a sistematizacdo das metodologias desenvolvidas pelo PEA Rendas, re-
gistrando de forma estruturada o conhecimento construido ao longo do
Projeto. A partir daqui, abre-se um convite para se avancar na leitura des-
te livro, que apresenta, de maneira detalhada, algumas dessas metodo-
logias, suas bases conceituais, seus caminhos praticos e os aprendizados
coletivamente construidos. Seguir adiante ¢ mergulhar em um conjunto
de ferramentas que nao apenas documentam as experiéncias, mas inspi-
ram novas formas de atuagdo, didlogo e participa¢ao nos territérios. Que
a leitura siga ampliando horizontes e fortalecendo caminhos.
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A metodologia “Espacgo de expressdo: Varal das Artes” foi desen-
volvida como parte das atividades pedagogicas dos EmTendas, com o ob-
jetivo de introduzir, de forma critica e acessivel, o conceito e a discussao
sobre os impactos socioecondmicos decorrentes da cadeia de exploragdo
e producdo de petréleo e gas natural no cotidiano das populagées locais.
Para isso, a proposta incentivou o uso de linguagens artisticas, como po-
emas, ilustragdes e colagens, como ferramentas de leitura e interpretacao
da realidade, estimulando os participantes a expressarem e registrarem
suas percepg¢des sobre os impactos socioambientais.

Inspirada na Literatura de Cordel, manifestagao reconhecida da
cultura popular brasileira e declarada Patriménio Cultural Imaterial pelo
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) em 2018,
a metodologia foi elaborada por uma comissao composta por seis educa-
dores do PEA Rendas do Petrdleo a época: Jhonatha Barcelos dos Santos,
Kananda Albuquerque, Lais Helena da Silva, Lilia Gomes de Souza, Vero-
nica Parente Gomes de Araujo e Monaliza Melo Brandéao Assis.

O cordel, apresentado em folhetos, possui uma estética visual,
textual e tematica propria da cultura na qual estd inserido, valorizando a
oralidade, a musicalidade e o carater afetivo da linguagem poética. Essa
abordagem foi escolhida por favorecer a construgdo de narrativas criticas
e sensiveis sobre o territdrio, contribuindo para a compreensao de temas
densos de maneira ludica e acessivel. Assim, a inspiragdo cordelista foi
incorporada principalmente como um instrumento de expressao livre e
popular, de confec¢ao simples e linguagem acessivel.

Para estruturar o conteido da metodologia, a comissdo tomou
como referéncia os cinco macroimpactos da industria do petréleo na Ba-
cia de Campos, identificados no Diagndstico Participativo do Programa
de Educagao Ambiental da Bacia de Campos (PETROBRAS, 2012):

EREEE

33



Varal das Artes

34

MACROIMPACTOS
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Figura 1. Macroimpactos identificados no Diagnostico Participativo do Programa de Educagao Ambiental
da Bacia de Campos (PETROBRAS, 2012).

A analise desses impactos forneceu ferramentas para que a
equipe mediadora sensibilizasse e orientasse a discussao desses temas na
producdo artistica dos participantes, permitindo uma leitura critica da
relacdo entre a presenca da industria e a percepgdo das transformagdes
socioambientais nos territérios, bem como a conceitua¢ao dos impactos
positivos e negativos da cadeia produtiva petrolifera.
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No campo teorico, o “Espaco de Expressao: Varal das Artes” anco-
rou-se em autores que compreendiam a educagdo e a cultura como prati-
cas de transformacao social e ambiental. Entre os principais referenciais,
destacou-se Carlos Frederico Loureiro (2004), que, inspirado no legado
freireano, defendeu uma educagdo ambiental critica como pratica poli-
tica e transformadora, articulando dimensdes ambientais, sociais, cul-
turais e econdmicas. No contexto do licenciamento ambiental, Loureiro
evidenciou que os processos educativos deveriam ultrapassar a dimensao
técnica e normativa, garantindo participagdo social qualificada e reco-
nhecendo as diversas formas de leitura da realidade, problematizando os
modelos de desenvolvimento que geram desigualdades socioambientais,
perspectiva diretamente relacionada as discussoes sobre grandes empre-
endimentos licenciados.

Também contribuiu para a fundamentagéo tedrica a obra de Isa-
bel Cristina de Moura Carvalho, que investigou a formagdo “sujeito eco-
légico’, individuo que, por meio de experiéncias educativas e culturais,
desenvolve consciéncia critica e atua frente as questdes socioambientais.
Essa concepgao reforcou a ideia de uma metodologia voltada a formagao
nao apenas de cidadaos informados, mas sujeitos capazes de se reconhe-
cerem como agentes de transformagao social e ambiental em seus pro-
prios contextos.

De forma complementar, Regina Dalcastagne fundamentou o
carater inclusivo e plural da metodologia ao defender a valorizagao das
narrativas periféricas e das linguagens artisticas populares e contempo-
raneas. Por meio do estudo da literatura marginal, dos quadrinhos e das
produgdes culturais populares, seu trabalho evidenciou o compromisso
com a democratizagao da palavra e com a inclusao de sujeitos histori-
camente marginalizados no debate publico. No campo da educagao am-
biental critica, essa abordagem mostrou-se essencial, pois reconheceu
que os impactos da cadeia petrolifera afetam diferentes grupos sociais e
territorios de maneira desigual. Assim, a valorizagdo de multiplas lingua-
gens ampliou o alcance da metodologia e fortaleceu o didlogo com as
comunidades locais, especialmente com a juventude.
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ORGANIZACAO E APLICACAO DA METODOLOGIA

A atividade tem inicio com a organiza¢do do espago, que deve
comportar a instalacdo de um varal de barbante com pregadores, desti-
nado a exposigao dos cordéis produzidos ao longo da pratica. As mesas e
cadeiras sao dispostas em formato de bancada coletiva ou circulo, favore-
cendo o trabalho colaborativo e a interacao entre os participantes.

Sobre as mesas, sao disponibilizados materiais diversos para es-
crita, pintura e colagem, como imagens impressas para recorte, papéis
sulfite branco e colorido, canetas esferograficas, giz de cera, canetinhas,
lapis de cor, colas em bastdo e tesouras. Embora a metodologia nao esta-
beleca um nimero maximo de participantes, a equipe organizadora deve
dimensionar o espago e os materiais conforme o tamanho do grupo, ga-
rantindo o conforto e a participa¢do de todos.

A atividade ¢é voltada para jovens e adultos, buscando promover
o didlogo intergeracional e estimular a reflexdo critica sobre os impactos
socioambientais da industria do petrdleo e gas natural. A escolha desse
publico visa valorizar diferentes perspectivas e experiéncias, ampliando o
repertério coletivo e fortalecendo o protagonismo comunitario.

A pratica tem duragdo de aproximadamente uma hora e se estru-
tura em dois momentos principais. No primeiro, promove-se uma discus-
sao sobre os impactos da industria do petréleo e gas natural; no segundo,
os participantes sdo convidados a produzir cordéis que expressem suas
percepgdes sobre esses impactos.

O primeiro momento tem inicio com uma apresentagdo dialo-
gada, que busca estimular reflexdes sobre as transformacdes provocadas
pela presenca da industria do petroleo. Para isso, o mediador apresenta os
cinco macroimpactos da cadeia produtiva de petréleo e gas natural (Figu-
ra 1), utilizando essa exposi¢do introdutoria como ponto de partida para
que o grupo identifique como esses impactos se manifestam no cotidiano
de seus municipios.

Durante esse didlogo, o mediador pode langar perguntas nortea-
doras, como:
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O mediador deve assegurar que o grupo compreenda os conceitos
basicos de impacto ambiental, com énfase nos efeitos provocados pela
cadeia de dleo e gas. Esse debate é essencial, pois muitas vezes os impac-
tos do setor petrolifero sdo associados apenas a danos ambientais diretos,
como vazamentos de 6leo ou atividades de pesquisa sismica, sem consi-
derar os efeitos sociais, econdmicos e culturais decorrentes da presenca
da industria.

Na sequéncia, o mediador apresenta os elementos historico-cul-
turais da Literatura de Cordel, destacando seu papel como forma de arte
popular e instrumento de comunicagdo acessivel e poético. Explica-se
que o cordel é um género literomusical, frequentemente marcado por rit-
mo e rima, capaz de traduzir experiéncias, sentimentos e saberes do povo
(Tabela 1). A inspiragdo na estética do cordel ¢ incorporada como um
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recurso de expressdo livre e popular, de confecgdo simples e linguagem
acessivel.

Capa do Cordel Conteudo Interno do Cordel

O projeto de educagdo ambiental
Nos traz de forma evidente

O entendimento de certas palavras
Que tem um falar diferente

Como esse tal de royalties

Que da um n6 em nossa mente

E confunde a cabega da gente.

Tao mais facil falar Rendas do Petréleo
Usando a Comunicagao Popular

Afinal é gente como a gente

Que faz a economia girar.

O impacto ambiental
Mexe com todo mundo
Quilombola, pescador,
D. Maria e Sr. Raimundo.

Todo cuidado é pouco

Ao lidar com uma comunidade
Lembrando que é direito do povo
Viver com dignidade.

Langar sua rede ao mar

Ir pra roga trabalhar

Sado costumes de um povo

Sao histérias que alguém ha de contar.
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Capa do Cordel Conteudo Interno do Cordel

ESSA TAL
MITIGACA®

E essa tal mitigacao
Ela existe na real?
Mitigar é a redugdo
Do impacto ambiental.

Mitigar é reduzir e remediar

A acao humana no meio ambiente
Sao projetos para amenizar

E devolver a natureza pra gente
Rios, florestas, solos e ar

Estando limpos novamente.

00000000000000000000000000
©0000000000000000000000000

Tabela 1. Modelos de cordéis que podem ser apresentados para ilustrar o género literomusical. Elaborado por
Lilia Gomes de Souza e Monaliza Melo Brandao Assis.

No segundo momento, os participantes sio organizados em du-
plas e convidados a criar cordéis, abordando impactos percebidos em seu
municipio e relacionados a cadeia de 6leo e gas. Ressalta-se que a percep-
¢d0 ndo se constrdi apenas a partir dos sentidos (visao, audigdo, olfato,
tato e paladar), mas também das elaborac¢des simbolicas e representacdes
coletivas. Dai a importincia de se construir coletivamente o entendimen-
to sobre os impactos antes de propor sua identificagdo nos territdrios.

Ao final, quando as produg¢oes forem concluidas, cada dupla apre-
senta o seu cordel, explicando os impactos representados nele. Na sequ-
éncia, o mediador conduz o fechamento da atividade, destacando as prin-
cipais conclusées e descobertas do grupo.

As discussoes e os cordéis produzidos podem ser utilizados como
uma ferramenta de diagnoéstico participativo, permitindo identificar per-
cepgoes, sentimentos e experiéncias das comunidades em rela¢ao aos im-
pactos socioambientais da cadeia do petroleo e gas. Assim, o “Espacgo de
Expressao: Varal das Artes” se consolida ndo apenas como um recurso
educativo, mas também como um instrumento de escuta sensivel e ana-
lise coletiva da realidade local, capaz de subsidiar processos de planeja-
mento e agdo no campo da educagdo ambiental.
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Imagem 1. Material produzido na metodologia “Espago de Expressdo: Varal das Artes”.

Os proximos topicos deste capitulo apresentam uma sintese das
experiéncias conduzidas pela equipe de Marica com a metodologia “Es-
paco de Expressao: Varal das Artes”. Ao longo da pratica, os educado-
res identificaram a necessidade de adaptar a proposta inicial, centrada
na produgao de cordéis, para ampliar as possibilidades de expressdao dos
participantes. A metodologia passou a incorporar diversas linguagens
artisticas, respeitando os repertorios culturais dos grupos envolvidos e
promovendo maior inclusdo, engajamento e diversidade nas formas de
criagdo e reflexao.
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RELATO DAS EXPERIENCIAS VIVIDAS NO TERRITORIO

A experiéncia realizada em Marica foi aplicada em ambiente es-
colar durante os EmTendinhas, envolvendo alunos da rede publica muni-
cipal, estadual e estudantes do Instituto Federal Fluminense (IFF), abran-
gendo turmas dos ensinos fundamental, médio e técnico. A diversidade
de faixas etarias, realidades socioeconomicas e vinculos com o territério
enriqueceu a vivéncia, permitindo-se observar nuances significativas nas
percepgdes e expressdes de cada grupo. A equipe de educadores contou
com o apoio de membros do Elo municipal, que auxiliaram na condugao
das atividades e dialogaram com os alunos sobre suas experiéncias no
Projeto.

Considerando o contexto escolar, uma das adaptagdes realizadas
consistiu no uso de equipamentos audiovisuais, como projetor, televi-
sao e computador com apresentagdo em slides, para introduzir os cinco
macroimpactos da cadeia de petroéleo e gas natural. Em seguida, os edu-
cadores conduziram rodas de dialogo voltadas a troca de experiéncias e
percepgdes sobre os temas apresentados. A introdu¢ao desses contetidos
despertou surpresa entre os participantes, pois muitos desconheciam a
existéncia e a abrangéncia dos impactos da cadeia petrolifera, o que moti-
vou explicagdes mais detalhadas. Diversos jovens demonstraram interes-
se em compreender melhor os impactos dessa industria em seu cotidiano.

Para introduzir as linguagens artisticas, os educadores apresen-
taram exemplos de formatos possiveis, como histérias em quadrinhos,
poesia, rap, colagem, texto jornalistico e cordel, incentivando a experi-
mentacdo e a combinagio entre eles. Nessa etapa, os participantes eram
convidados a escolher a linguagem de sua preferéncia e a criar narrati-
vas e ilustracdes baseadas em suas vivéncias e nas provocagdes sobre o
tema, trabalhando individualmente ou em pequenos grupos. A equipe
acompanhou todo o processo, oferecendo suporte técnico e criativo. Essa
mediagdo ativa garantiu um ambiente de escuta, orientagao e incentivo a
expressao artistica.

Ao final da produgio, cada participante era convidado a apresen-
tar sua criagdo ao grupo. A partilha era seguida de uma roda de conversa
mediada pelos educadores, que promoveram discussdes sobre os temas
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retratados, suas implicagdes e os sentimentos evocados. As produgdes
eram penduradas no varal, formando uma exposi¢do temporaria que va-
lorizou os trabalhos realizados e transformou o espago em um ambiente
de circulacgao e apreciagdo estética.

Foram produzidos desenhos, colagens e textos que refletiram as
percepgdes dos jovens sobre questdes ambientais, sociais e urbanas que
afetam diretamente suas comunidades. Muitos trabalhos retrataram a fal-
ta de areas verdes e espacos de lazer, evidenciando a ocupagdo desorde-
nada do solo e a urbanizac¢do acelerada. Outros ilustraram a presenca de
dutos de gas e estruturas ligadas a industria do petrdleo, apontando para
a pressdo sobre a infraestrutura urbana e social, como o acesso limitado
a sadde, transporte e educagdo. Também foram representadas situagoes
de desigualdade na distribuigao dos royalties do petroleo, com criticas
a ma gestdo dos recursos publicos e a auséncia de melhorias visiveis nos
bairros. Os estudantes expressaram, por meio de suas criagdes, o desejo
de uma cidade mais justa, com melhor qualidade de vida, saneamento
bésico, mobilidade urbana eficiente e preservagido ambiental.

Além disso, algumas ilustragdes abordaram a ocupagao do espago
marinho, com referéncias a polui¢do das praias e a degradagdo dos ecos-
sistemas costeiros. Houve ainda produgdes que destacaram a importancia
da educagdo ambiental e da participagdo social nos processos de decisao
sobre o uso dos recursos naturais.

A criagao das obras em diferentes linguagens favoreceu a expres-
sao auténtica e a inclusao. Participantes nao letrados ou com deficiéncia
intelectual puderam se expressar por meio de ilustragdes e colagens, o
que reforgou o carater democratico da metodologia. O processo criati-
vo foi marcado por trocas constantes de ideias, momentos de inspiracao
mutua e colaboragdes espontaneas. O didlogo mediado pelos educadores
estimulou reflexdes sobre os impactos socioambientais e gerou solu¢oes
simbolicas e narrativas que extrapolaram a perspectiva individual, orga-
nizando-se organicamente em visdes coletivas.

Entre os momentos mais significativos, destacaram-se falas de jo-
vens que conectaram problemas cotidianos, como a falta de saneamento
bésico e a precariza¢ao do transporte publico, aos impactos mais amplos
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da presenca da industria petrolifera em seus territdrios. Essas conexdes
possibilitaram uma leitura critica da realidade local e fortaleceram o sen-
so de pertencimento e o protagonismo juvenil.

A atividade também suscitou reflexdes politicas e sociais sobre a
distribuicdo das rendas do petréleo, a infraestrutura urbana e o papel do
Estado na gestdo dos recursos publicos. No campo econdmico, os partici-
pantes foram capazes de identificar relagdes entre a industria petrolifera,
a geracao de empregos e as desigualdades locais, muitas vezes manifesta-
das na dificuldade de acesso a oportunidades ou na falta de equipamentos
publicos adequados. No plano sociocultural, a metodologia favoreceu o
dialogo entre diferentes grupos e realidades, promovendo o respeito a di-
versidade e valorizando saberes populares e expressoes culturais periféri-
cas. O uso de linguagens contemporéaneas, como o rap, o funk, a historia
em quadrinhos e o cordel, aproximou os participantes de suas proprias
referéncias culturais, promovendo pertencimento e valorizagao da iden-
tidade local.

No aspecto ambiental, a metodologia estimulou a percepgao criti-
ca sobre os efeitos negativos da cadeia de petréleo, como a degradagio de
ecossistemas, a poluicdo e os riscos a saide publica. Ao traduzirem essas
questdes em obras artisticas, os jovens construiram uma compreensao
integrada entre meio ambiente, desenvolvimento econdémico e qualidade
de vida, reforcando a importéncia da justica socioambiental.

Os materiais resultantes dessas ex-
periéncias foram digitalizados, editados e
transformados em uma revista digital que
registrou todo o processo vivido: desde os
debates até a exposicdo das obras, tornan-
do-se um instrumento de memoria e am-
pliando o alcance da atividade, permitindo
sua circulacdo entre escolas, comunidades e
redes virtuais. A metodologia adaptada teve
duragdo de aproximadamente duas horas,
acrescidas de trés a cinco horas destinadas a
pos-produgdo da revista digital.

Aponte a cimera do seu celular para
acessar as revistas digitais.
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Sempre que possivel, os educadores retornaram as escolas para
apresentar a revista finalizada, promovendo uma nova rodada de refle-
x3o e fortalecendo o vinculo dos participantes com o contetido trabalha-
do. Em algumas escolas, o material foi incorporado pelos professores as
praticas pedagogicas como recurso didatico, servindo como material de
avaliagdo, aprofundamento temadtico ou ferramenta para retomada dos
debates sobre impactos socioambientais. Desta forma, apesar de ndo ter
sido possivel o retorno presencial da equipe do PEA Rendas a todos os
espacos para a apresentac¢do do produto, o vinculo com os grupos se man-
teve por meio do material enviado.

Assim, o “Espago de Expressao: Varal das Artes” revelou-se uma
metodologia potente e adaptavel, capaz de promover escuta, criagao, re-
flexdo critica e protagonismo. Ao valorizar a diversidade de expressoes e
realidades, contribuiu para o fortalecimento da identidade cultural e para
a ampliagdo da consciéncia socioambiental entre os participantes, conso-
lidando-se como um espago de expressao e transformacéio social.

ANALISE CRITICA DA METODOLOGIA

A metodologia do “Espago de Expressdo: Varal das Artes” reve-
lou-se uma prética educativa potente, capaz de promover expressdo cria-
tiva, protagonismo juvenil e reflexdo critica sobre os impactos da cadeia
petrolifera no cotidiano dos grupos. A flexibilidade para a valorizagao das
multiplas linguagens artisticas e comunicativas permitiu o engajamento
ativo de pessoas com diferentes niveis de letramento e habilidades. Ao
oferecer alternativas como cordel, histéria em quadrinhos, colagem, poe-
sia, musica e desenho, a atividade ampliou o alcance da expressao indivi-
dual e coletiva, favorecendo a inclusio e o reconhecimento da diversidade
cultural e cognitiva dos sujeitos envolvidos.

Entre os efeitos mais expressivos observados, destacou-se a trans-
formacgao do olhar dos participantes sobre o territdrio ao se estimular os
jovens a identificarem e interpretarem os impactos da cadeia petrolifera
sobre o espago urbano, a infraestrutura, a vida cotidiana e a dindmica
econdmica local, demonstrando como esses temas estdo presentes em seu
cotidiano, mesmo que muitas vezes de forma invisivel. Essa compreensao
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critica foi evidenciada tanto nas produg¢des artisticas quanto nas discus-
soes coletivas, nas quais emergiram conexdes entre problemas concretos,
como mobilidade, moradia, desigualdade e precarizagdo dos servigos pu-
blicos, e 0s processos estruturais relacionados a industria do petroleo.

No plano individual, observou-se que, inicialmente, alguns jo-
vens demonstravam timidez ou resisténcia a criagao artistica. Contudo,
ao longo da execu¢do da metodologia, muitos passaram a se envolver de
forma mais ativa na elaboragdo de suas obras, apresentando seus traba-
lhos ao grupo e participando das discussdes com desenvoltura. Essa mu-
danca de postura evidenciou o potencial da metodologia para aproximar
os participantes e fortalecer a autoestima, o senso de pertencimento e a
capacidade de expressao critica. No plano coletivo, a atividade favoreceu
a cooperagdo, a empatia e a escuta ativa, promovendo o fortalecimento
dos vinculos entre os participantes e a constru¢do de um ambiente de
aprendizagem colaborativo e acolhedor.

No entanto, apesar de suas poténcias, a metodologia também re-
velou desafios importantes. Um dos principais obstaculos observados foi
a resisténcia inicial de alguns participantes, sobretudo diante de lingua-
gens artisticas com as quais nao estavam familiarizados. A diversidade de
niveis de letramento e a complexidade dos temas abordados contribuiram
para que alguns jovens se sentissem inseguros ou despreparados para se
engajar plenamente na proposta. Além disso, fatores emocionais, como
timidez, medo de julgamento e dificuldade de socializagao, interferiram
na participagdo de parte do grupo.

Essas resisténcias foram gradualmente superadas pela atuagao
sensivel da equipe, que adotou estratégias de media¢ao ativa e diferencia-
da. O uso de exemplos concretos, o acompanhamento individualizado,
o incentivo a experimentac¢do e a formagao de pequenos grupos foram
recursos fundamentais para se criar um ambiente seguro e estimulante.
A utilizagdo de recursos audiovisuais e a valoriza¢ao das produgdes por
meio da diagramacao da revista digital também contribuiram para o en-
gajamento dos participantes, refor¢ando o reconhecimento simboélico do
trabalho realizado.

Outro desafio enfrentado pela equipe foi a limitagao de infraes-
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trutura em algumas unidades escolares, especialmente quanto a disponi-
bilidade de tempo, espacgo e equipamentos adequados. A falta de tempo
para aprofundar as discussoes ou realizar a devolutiva presencial da re-
vista digital representou um ponto critico. Em varios casos, a equipe nao
conseguiu retornar aos espagos para apresentar o produto, o que com-
prometeu parcialmente o ciclo completo da experiéncia pedagégica, re-
presentando uma perda no processo de sedimentac¢do das aprendizagens.
Ainda assim, o material foi enviado aos professores responsaveis, que, em
alguns contextos, o incorporaram as atividades pedagédgica como recurso
de continuidade e aprofundamento.

A inclusao de participantes com deficiéncia também exigiu aten-
¢ao especial. A auséncia de um planejamento prévio para atender as ne-
cessidades especificas desse publico evidenciou a importancia de aprimo-
rar os recursos metodoldgicos e logisticos da atividade. Foram necessarias
adaptagdes nos espagos, nos materiais e na condugiao da metodologia
para garantir acessibilidade e participagao efetiva, o que foi realizado com
sensibilidade pela equipe. Entretanto, observou-se a necessidade de um
planejamento mais inclusivo e de uma formagao especifica dos educado-
res para lidar com essas demandas.

Apesar dos desafios, o processo de sistematizagdo da metodologia
trouxe aprendizados valiosos. O principal deles foi a constatagao de que a
escuta ativa, a flexibilidade e o respeito a diversidade constituem elemen-
tos centrais para o éxito de praticas educativas transformadoras. O “Espa-
¢o de Expressao: Varal das Artes” demonstrou ser altamente adaptavel e
replicavel, desde que sustentado por principios como a mediagdo qualifi-
cada, o suporte técnico adequado, a valorizagdo das multiplas formas de
expressao e 0 compromisso com a criagdo de um ambiente seguro para a
experimentagao e o erro.

Por fim, a experiéncia com a metodologia reforcou a relevancia de
se articular arte, territdrio e educagéo critica como estratégia pedagogica.
A atividade demonstrou que é possivel despertar o interesse dos jovens
por temas complexos, promover protagonismo e, a0 mesmo tempo, pro-
duzir conhecimento situado, criativo e coletivo. A proposta nao apenas
cumpriu seu papel pedagdgico, mas também langou sementes para novas
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experiéncias de educagao ambiental critica, fortalecendo o vinculo entre
cultura, politica e transformagéo social.

POTENCIAL DE REPLICACAO E ADAPTACAO

O “Espago de Expressdo: Varal das Artes” apresenta elevado po-
tencial de replicabilidade em diferentes territérios e entre variados perfis
sociais, culturais e etarios. Por sua natureza flexivel e adaptavel, pode ser
aplicado em contextos tao diversos quanto escolas publicas, aldeias indi-
genas, territérios quilombolas, comunidades pesqueiras, associagoes de
bairro, movimentos sociais e coletivos culturais. Em todos esses espacos,
a metodologia se configura como um instrumento de expressao comuni-
taria, valorizagdo cultural e estimulo a consciéncia critica sobre as reali-
dades locais.

Para que a proposta mantenha seu carater transformador e inclu-
sivo, é essencial realizar ajustes metodoldgicos conforme o publico-alvo.
Entre eles, destaca-se a necessidade de se adequar a abordagem a reali-
dade sociocultural e ao repertdrio dos participantes, utilizando-se refe-
réncias proximas ao seu universo de experiéncias. Isso pode envolver a
selecdo de musicas, imagens, textos e linguagens visuais que dialoguem
com o cotidiano do grupo. Em contextos nos quais o acesso a leitura ou a
escrita é limitado, o uso de recursos orais e visuais, como histdrias conta-
das, desenhos, colagens ou produg¢des em dudio, mostra-se especialmente
eficaz para garantir a participagdo ativa e a compreensao dos contetdos.

Outro aspecto fundamental é a formacao de pequenos grupos de
trabalho, acompanhados de uma mediagdo educativa atenta e constante.
Oferecer suporte individualizado, apresentar exemplos concretos das lin-
guagens possiveis e criar um ambiente acolhedor e livre de julgamentos
sao estratégias que despertam o interesse e encorajam a experimentagao
criativa. A valorizagdo das produgdes, tanto por meio da montagem do
varal quanto pela digitalizagdo das obras e elaboragdao de uma revista co-
letiva, refor¢a o sentimento de pertencimento e autoestima dos partici-
pantes, além de ampliar o alcance e a permanéncia da atividade para além
do seu momento de execugao.
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Em relagao aos recursos materiais, a metodologia demanda itens
simples, porém especificos. Em contextos com restri¢ao de acesso a equi-
pamentos digitais, como projetores, caixas de som ou computadores, é
perfeitamente possivel adaptar a apresentagdo dos macroimpactos utili-
zando materiais acessiveis, como papel pardo e cartolinas, ou ainda re-
alizar uma apresentagdo dialogada, como ocorreu nas experiéncias dos
EmTendas, preservando o carater participativo e critico da proposta.

Os materiais para criagdo das obras sdo facilmente encontrados
em contextos escolares ou comunitdrios. A produgdo da revista digital,
embora exija algum conhecimento bésico de edigdo, pode ser realizada
com ferramentas gratuitas disponiveis online, sendo sua impressao ou di-
tusao digital definida conforme os recursos e prioridades do territério.

Durante o processo de criagdo da metodologia, a comissdo ide-
alizou também a incorporagao do “Jogo do Varal” no momento intro-
dutério. Nessa dinamica, seriam disponibilizados folhetins inspirados no
estilo cordelista (Tabela 1), abordando diferentes temas, alguns relaciona-
dos aos impactos socioeconomicos da cadeia do petréleo e outros ndo. O
grupo seria convidado a identificar quais folhetos tratavam de impactos
associados a industria petrolifera e organiza-los no varal. No entanto, essa
proposta nao foi implementada devido a falta de tempo para a elabora-
¢do0 e impressao dos materiais para os EmTendas. Ainda assim, o capitulo
mantém o convite para que outros coletivos ou institui¢des possam expe-
rimentar e aperfeicoar essa ideia.

Para educadores, liderangas comunitarias ou professores que de-
sejem replicar a metodologia sem vinculo direto com o PEA Rendas, é
possivel utilizar outros temas geradores tendo como base questdes que
sejam relevantes para o territério ou grupo. A metodologia ¢ suficiente-
mente aberta para acolher tematicas diversas, como direitos humanos,
meio ambiente, identidade cultural, economia local e desigualdade social,
desde que se respeitem os principios de escuta ativa, liberdade de expres-
sao e valorizacao dos saberes dos participantes.

Em sintese, o “Espaco de Expressao: Varal das Artes” é acessivel
e sensivel as diferencas culturais e formativas, e capaz de promover pro-
cessos significativos de aprendizagem, pertencimento e transformagdo
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social. Sua aplicagao em novos contextos depende menos de grandes es-
truturas ou recursos e mais da sensibilidade, da escuta e da capacidade
criativa do mediador. O essencial é que o educador ou facilitador esteja
disposto a ouvir, adaptar e criar junto com o grupo, transformando a ati-
vidade em um espaco de partilha, escuta e constru¢ao coletiva de conhe-
cimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia do “Espaco de Expressdo: Varal das Artes” conso-
lidou-se como uma pratica significativa, capaz de integrar arte, dialogo e
reflexdo critica em torno das realidades territoriais. Mais do que uma ati-
vidade de sensibilizagdo, a metodologia promoveu processos de aprendi-
zagem que valorizam a escuta, a expressao criativa e o pensamento critico
sobre as relacdes entre sociedade, economia, cultura e meio ambiente.

Ao criar um espago para que os participantes expressassem suas
percepgdes sobre os impactos da cadeia petrolifera, a metodologia con-
tribuiu para a constru¢io de narrativas locais e para o fortalecimento de
uma consciéncia coletiva sobre as transformagdes vividas no territério.
Por meio de diferentes linguagens, os participantes ressignificaram suas
vivéncias e transformaram suas experiéncias em produgdes artisticas que
expressam criticas a auséncia de politicas publicas, a expansdo urbana de-
sordenada e aos desafios cotidianos enfrentados por suas comunidades.

Entre os valores evidenciados ao longo do processo, destacam-se
a cooperagao, o pertencimento e o reconhecimento da diversidade como
dimensao formativa e criativa. A proposta mostrou-se inclusiva ao aco-
lher diferentes niveis de letramento, habilidades artisticas e necessidades
especificas, assegurando a participagdo de todos. Essa abordagem refor-
¢ou a ideia de que a educagao ambiental critica se constroi na escuta e no
reconhecimento da pluralidade de vozes que compdem cada localidade.

O “Espaco de Expressao: Varal das Artes” também contribuiu para
fortalecer o papel do PEA Rendas como um espago de dialogo e reflexao
sobre os impactos socioambientais da cadeia produtiva do petréleo. A
metodologia possibilitou a construcao de aprendizagens contextualizadas
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e significativas, ampliando o alcance das a¢des educativas e estimulando o
engajamento dos participantes com as questdes do territério. O momento
mais expressivo ocorreu quando os participantes conseguiram relacionar
os impactos as suas proprias experiéncias e vivéncias locais. As produgoes
resultantes revelaram percep¢oes criticas sobre o presente, demonstrando
a poténcia da arte como mediadora de processos educativos e sociais.

De modo geral, a experiéncia reafirma a importancia de se arti-
cular arte, territdrio e educagdo critica como caminho para promover a
formacao de sujeitos conscientes e atuantes. O legado dessa pratica esta
em sua capacidade de inspirar novas a¢oes educativas, adaptaveis a dife-
rentes contextos e publicos, mantendo viva a proposta de uma educacgio
ambiental que seja, a0 mesmo tempo, sensivel, participativa e transfor-
madora.
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A concepgao do “Cine Interagdo” teve origem em diferentes refe-
réncias praticas. A entdo coordenadora pedagogica do PEA Rendas, Isa-
bela Mariz, que havia trabalhado por dois anos no PEA Observagao, onde
o Teatro do Oprimido e a Comunica¢do Popular eram utilizados como
ferramentas no processo educativo, trouxe consigo essas referéncias. O
Teatro do Oprimido simula vivéncias em que os participantes podem se
colocar coletivamente em determinadas situagdes a fim de refletir sobre
sua realidade, visando a transformacao social. Ja na Comunicag¢do Popu-
lar os sujeitos se apropriam dos meios de comunicagao, colocando-se no
lugar dos fazedores e protagonistas dessas pecas - e ndo meros espectado-
res.

Outras experiéncias que compuseram a inspiragdo do “Cine Inte-
racao” foram a exposi¢do “Rebobine, Por Favor” e um trabalho do mul-
tiartista Lucas Mariz.

A exposicao “Rebobine, Por Favor”, inspirada no filme homoni-
mo de Michel Gondry e montada originalmente na Deitch Gallery, em
Nova York, oferecia uma experiéncia interativa, disponibilizando cena-
rios, indumentaria e objetos de cena para que os visitantes criassem seus
proprios videos de forma improvisada. A coordenadora teve acesso a essa
exposi¢ao no Centro Cultural Banco do Brasil (CCBB) no Rio de Janeiro.

O multiartista Lucas Mariz é cineasta, ator, diretor, palhaco, pro-
dutor e artista visual. Em sua trajetdria se destacam experimentos em vi-
deoarte. Lucas subverte os limites do uso das tecnologias, imprimindo
criatividade e criando subjetividade. Em um dos seus experimentos, uti-
lizou o efeito especial do audiovisual chroma-key ao vivo com o publico
de uma instalacao artistica.

O chroma-key, também conhecido como “fundo verde” ou “tela
verde/azul’, ¢ uma técnica de efeitos visuais usada largamente em cinema,
televisao e outras midias para remover uma cor especifica de um video ou
figura e substitui-la por qualquer imagem desejada. Essa técnica permite
criar a ilusdo de que o objeto ou pessoa estd em um ambiente diferente,
adicionando elementos visuais que nao estavam presentes na gravagao
original.

Na instalagdo, Lucas criou um ambiente no qual ele estendeu um
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tecido verde e posicionou uma tela de proje¢do a poucos metros a frente,
de forma que o publico conseguia se movimentar diante do tecido en-
quanto assistia a tela. Também diante do tecido estendido ele colocou
uma camera conectada a um computador, que, por sua vez, estava conec-
tado a um projetor apontado para a tela. Fazendo uso de um programa
especifico, Lucas projetava a imagem do publico posicionado diante ao
tecido verde, porém com um fundo diferente com imagens divertidas.
Para animar as pessoas também havia uma musica tocando. O publico,
entdo, ao se enxergar em um cendrio distinto, dangava ao som da musica,
interagindo com os diferentes cendrios apresentados.

A estrutura do “Cine Interagdo” baseou-se essencialmente na es-
trutura dessa instalacao artistica. Da exposi¢do “Rebobine, Por Favor”
o Cine Intera¢do herdou a ideia de produzir um filme improvisado, em
cendrios diversos, com o uso de indumentdria e objetos de cena. Da Co-
municagao Popular veio o conceito de produzir uma pega comunicativa
“para e pela comunidade”, com sua propria narrativa e escolha estética.
Do Teatro do Oprimido veio a ideia de usar a arte cénica como instru-
mento para ilustrar, compreender e discutir o tema em questao.

Trazida para o PEA Rendas com o objetivo de promover a cons-
trugdo coletiva de um curta-metragem, utilizando o processo criativo
como ferramenta de reflexdo critica sobre os temas abordados pelo Proje-
to, essa ideia ganhou corpo no contexto dos EmTendas, por meio de uma
comissdo composta por sete integrantes da equipe técnica do Projeto a
época: a coordenadora pedagdgica Isabela Mariz, o comunicador popular
Davi Paiva, e os educadores Heloamir Paiva da Conceigao, Jacqueline de
Castro Vieira, Fabiane Rodrigues Ribeiro, Leonardo Santos Gomes e Luis
Guilherme Rosa Martins.

ORGANIZACAO E APLICACAO DA METODOLOGIA

Os materiais utilizados no “Cine Intera¢dao” foram: computador
com software de gravagao e transmissao (como OBS Studio, Streamlabs
ou NimoTV Streamer), conexdo de internet', webcam com resolu¢do mi-

1 Na ocasido o software exigia conexdo com a internet para funcionar. A equipe
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nima de 720p, microfone?, projetor, tela de projecdo, tecido verde, luzes
de apoio, cabideiro, espelho, pecas de indumentaria variadas, objetos de
cena, claquete, giz para escrever na claquete, fita crepe, fita dupla face’,
fichas com roteiros semiestruturados, ficha de apoio pedagdgico ao me-
diador e banco de imagens para composi¢do dos cenarios virtuais.

A preparacgdo prévia da atividade tem duragdo de aproximada-
mente duas horas e envolve uma organiza¢ao cuidadosa do espago e dos
materiais necessarios. Monta-se uma estrutura de fundo infinito* para
aplicagdo da técnica de chroma-key, utilizando o tecido verde bem es-
ticado e fixado com fita dupla face, de modo a garantir uma superficie
lisa e uniforme. Ajusta-se a iluminagao, real¢cando o verde e melhorando
a qualidade da imagem captada. O computador, conectado a internet, é
configurado com o aplicativo de gravagao, e a webcam ¢é ajustada em al-
tura e enquadramento adequados. O microfone é posicionado de forma a
otimizar a capta¢do do som de toda a cena. Realiza-se teste prévio do pro-
jetor para assegurar boa resolucdo e sincronia entre gravagdo e projecao.

Durante esse momento, também sdo organizados os figurinos e
acessOrios, dispostos no cabideiro. Por fim, define-se a condu¢ao meto-
doldgica e a divisdao de fungdes entre os facilitadores, assegurando que
aspectos técnicos e pedagdgicos estejam previamente alinhados. A con-
dugdo da atividade se estrutura em oito etapas sequenciais, que duram
em média cinco horas (contando com o tempo de preparagdo prévia do
espaco). A equipe chegou a realizar a atividade em duas horas ou menos.

também fazia uso da internet para pesquisar novos cendrios.

2 Na época foi utilizado um microfone de lapela, porque era o equipamento que a
equipe dispunha. Para captar todo o som da cena, o microfone precisava ser pendurado.
Esse equipamento serviu ao propdsito, mas o ideal seria um microfone shotgun boom, o
modelo mais utilizado em filmagens.

3 As fitas adesivas (crepe e dupla face) foram muito utilizadas na montagem dos
sets de filmagem.

4 Fundo infinito ¢ uma técnica, muito usada em estudios de fotografia e video.
Ele elimina a percep¢ao de horizonte ou quinas entre o chéo e a parede, criando um am-
biente visualmente “infinito”. Isso é feito com superficies curvas ou tecidos que suavizam
a transi¢do entre o plano vertical e o horizontal.
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Inicialmente, o mediador realiza a recep¢ao do grupo e apresen-
ta brevemente a proposta, sem detalhar a metodologia, criando um am-
biente acolhedor. Em seguida, conduz uma roda de didlogo introdutoria,
abordando temas diversos conforme o enfoque desejado. No contexto do
PEA Rendas, essa etapa foi dedicada a retomar conceitos sobre politicas
publicas, orgamento municipal, controle social e os impactos da cadeia de
6leo e gas, com énfase no recebimento das rendas petroliferas. O objetivo
¢ estimular a reflexdo critica sobre os temas e fortalecer a conexao entre o
debate e a realidade dos participantes. Essa é uma etapa muito importan-
te, pois esse ¢ 0o momento de reflexdo e construcao de compreensao sobre
o assunto escolhido.

Na etapa seguinte, o mediador explica em detalhes o passo a passo
da atividade, certificando-se de que todos compreenderam o processo.
Caso haja a inten¢ao de futuramente exibir os filmes em outros espagos
ou plataformas, é importante informar os participantes e solicitar a devi-
da autoriza¢ao para o uso de imagens.

Na fase de elaborag¢ao do roteiro, o grupo é convidado a construir
coletivamente uma narrativa ficcional relacionada ao tema discutido.
Para isso, o mediador disponibiliza o catdlogo de imagens com diferentes
cendrios e, quando necessario, oferece roteiros semiestruturados como
ponto de partida para o processo criativo. Também propoe perguntas que
estimulem o pensamento e a criatividade, apoiando o grupo no desenvol-
vimento da trama e dos personagens.

Na sequéncia, o mediador conduz dinamicas teatrais com exerci-
cios de improvisacao e expressao corporal, estimulando os participantes
a se soltarem e ganharem confianca na interpretacao dos personagens.
Antes, ¢ importante que o mediador firme um pacto de respeito mutuo,
garantindo um ambiente seguro e colaborativo.

Com o roteiro definido, sdo distribuidos os papéis e fungdes, con-
templando tanto os responsaveis pela encena¢ao quanto aqueles que atu-
am nos bastidores’. Com o elenco preparado e os cenarios escolhidos,

5 Alguns papéis de bastidores foram criados, para apoiar a producao do filme
e para contemplar a participagdo de todos, como figurinista, claquete, contrarregra e
produgdo de arte.

55



Educacao, Cinema, Teatro e Territdrio

56

inicia-se a produgdo do curta-metragem (Imagem 1). O facilitador orien-
ta quanto a escolha dos figurinos, marcagdes de cena, uso da claquete® e
sequéncia de imagens no software. A grava¢ao ocorre em tempo real, com
projecdo simultanea do cenadrio digital e sem edigdo posterior. Apesar de
seguirem um roteiro, os didlogos dos personagens sao improvisados, e
as cenas sdo gravadas na ordem definida pelo grupo, que assiste ao filme
enquanto grava, razdo pela qual a estrutura do chroma-key é montada de
frente para a tela de projecao.

Mini-Feed

Meu bate-papo

Lista de Colaboradores

Imagem 1. Encenagdo e gravagao do “Cine Interagao”

Ao final, o mediador conduz o momento de fechamento, promo-
vendo uma escuta sensivel sobre os sentimentos despertados, celebrando
os resultados alcancados e reafirmando os conhecimentos construidos ao
longo da experiéncia. A atividade se encerra com a exibigdo coletiva do
curta, reforcando o sentimento de pertencimento e valorizando o prota-

6 Embora nio houvesse edi¢do do filme, a claquete era utilizada para marcar o
inicio da gravagdo e para trazer o glamour do cinema para a atividade.
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gonismo dos participantes.

Os tempos de cada etapa sdo estimativos e podem ser ajustados
conforme o perfil do grupo, o espago e os recursos disponiveis. O es-
sencial é preservar o carater participativo e colaborativo da experiéncia
audiovisual.

ORGANIZAGAO E APLICAGAO

ETAPAS MATERIAIS E RECURSOS

Criar 0 ambiente técnicoe ) Q—c—} Computador, webcam
estético. Montar fundo (2720p), tecido verde ou azul,
(chroma-key), posicionar projetor, tela de projegao,
equipamentos, organizar claquete, cabideiro, espelho e
figurinos e materiais de apoio. pecas de if\dumentéria
Tempo necessario: 1h-1h30 ) variadas.

Revisar fungdes, definir fluxo\ ‘—Q—. ( Planejamento Interno. )
das etapas e ajustes logisticos.

Tempo necessario: 30 min )

Receber o grupo, apresentar a ‘—9—' Espaco em circulo e material
proposta e estabelecer acordos de acolhida.

de convivéncia e respeito mutuo.
Tempo necessario: 20-30 min

)

oo )

conectada a realidade local. registro.

Espaco para a troca e escuta
ativa.

Tempo necessario: 30 min - 1h

Roda de didlogo tematica e (Fichas de apoio e material de)

Y
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ETAPAS

Explicar detalhadamente o
passo a passo da atividade,
garantindo que todos
compreendam. Caso necessario,
apresentar o termo de
autorizacdo de uso de imagem.
Tempo necessario: 10 min

o o )

N

Construir coletivamente
enredo, personagens e cenas.
Usar roteiros semiestruturados
se necessario.

Tempo necessario: 30 min - lh)

< )

Exercicios de improviso e
expressdo corporal, ensaios
rapidos e pacto de respeito

mutuo.

S

Tempo necessario: 30-40 min)

Distribuir papéis, montagem dos
figurinos e marcar cenas.

)

Tempo necessario: 30 min )

Gravar com projecao em tempo
real e sem edigao posterior.
Tempo necessario: 10 min

o)

Exibir o curta, realizar roda de
escuta, sintetizar aprendizados e
celebrar.

Tempo necessario: 30 - 40 min

(& )

-0~

0~

DA 7

Dha ¢

MATERIAIS E RECURSOS

Roteiro pedagdgico e
autorizagao de uso de imagens,

caso necessario.

Roteiros-gquia; banco de
imagens; papel e canetas.

( )

Espago para movimento;
acessorios leves.

( )

Papel e canetas para anotar as
fungdes de cada participante,
figurinos e fita adesiva para
marcar a posicdo das cenas.

Q—e—’ Camera/webcam; software de
gravagao; projetor; microfone.

-

Grojetor; som; espaco de debate)

TEMPO TOTAL ESTIMADO:
4H40 A 6H40

Figura 1. Resumo do processo de organizagio e aplica¢do do “Cine Interagao”.
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O proximo topico deste capitulo traz uma sintese das experiéncias
desenvolvidas no ambito do PEA Rendas, construida a partir do olhar
critico e dos relatdrios produzidos pelas equipes municipais.

RELATO DAS EXPERIENCIAS VIVIDAS NOS TERRITORIOS

Durante os EmTendas, o “Cine Intera¢dao” percorreu diferentes
municipios, reunindo estudantes, educadores e moradores em experi-
éncias marcadas pela troca, pela criatividade e pela construgao coletiva.
Em cada localidade, a atividade envolveu pessoas de diferentes idades e
contextos, que criaram curtas-metragens com duragdo média de cinco
minutos, inspirados em situagdes do cotidiano e nas discussoes sobre as
rendas do petroéleo.

Em Caraguatatuba, a metodologia foi aplicada em dois momen-
tos. No primeiro, estudantes da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e
moradores da comunidade participaram de uma conversa sobre meio
ambiente, dinheiro publico e rendas do petréleo. Inicialmente, o grupo
associou o meio ambiente apenas a natureza, mas, com o dialogo, pas-
saram a inclui-lo como parte da cidade, das pessoas e das relagoes coti-
dianas. Muitos se surpreenderam ao descobrir que o municipio recebia
royalties e questionaram o destino desses recursos. Dessa curiosidade
nasceu o curta “Como ficar pobre em uma noite?”, que, de forma metafé-
rica e bem-humorada, criticou o uso inadequado das rendas petroliferas,
comparando gastos publicos supérfluos a excessos na vida pessoal, culmi-
nando em uma crise quando os repasses diminuiram.

No segundo encontro, alunos do ensino médio relembraram o
derramamento de petrdleo no litoral norte paulista em 2013 e relaciona-
ram o tema ao crescimento desordenado e a desigualdade entre bairros.
Divididos em grupos, criaram roteiros que refletiram essas preocupagoes.
Um produziu “A Revolta’, que abordou a auséncia de servigos basicos e de
participagdo popular; o outro, “Nao adianta chorar pelo petréleo derra-
mado’, destacou o direito coletivo aos recursos naturais e a importancia
do uso consciente do petrdleo.

Em Paraty, o “Cine Interagao” percorreu diferentes comunidades.
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Na Aldeia Indigena Itaxim Paraty-Mirim, os moradores discutiram de-
safios como a demarcagao das terras e o acesso a educagio e a saude.
Durante o processo de gravagao, o grupo decidiu incluir falas em guarani,
valorizando a lingua e a cultura local. O filme bilingue foi exibido para
todos, seguido de uma conversa sobre o processo criativo e a importancia
de ver suas vozes representadas.

Em outro encontro, jovens quilombolas relacionaram as rendas
do petréleo as desigualdades territoriais do municipio. Observaram que
as areas turisticas recebiam mais aten¢do do poder publico, enquanto as
regides periféricas enfrentavam caréncias de infraestrutura, saude e se-
guranca. Inspirados nessas reflexdes, criaram o curta “Real Cidade”, que
contrapds a imagem turistica da cidade a realidade vivida por seus mora-
dores.

O terceiro encontro, com integrantes do coletivo Ativistas pelo
Meio Ambiente (AMA), formado por jovens e adultos envolvidos em
acoes de educa¢do ambiental e monitoramento de residuos, a conversa
abordou licenciamento ambiental, participa¢ao social e impactos socio-
econdmicos, relacionando essas questdes as rendas petroliferas. O grupo

. «qr » . o~ .
produziu o curta “Aguas do Passado’, que retratou a polui¢do dos rios e a
importéncia da participagdo social na gestdo ambiental publica.

Em Ilhabela, estudantes refletiram sobre as diferentes formas de
controle social, partindo de suas proprias experiéncias e percepgdes sobre
o territorio, abordando as desigualdades urbanas, a corrupgao e as dife-
rengas entre investimentos publicos e privados. Das discussdes surgiu o
curta “A revolta do povo’, que, de forma bem-humorada, criticou o mau
uso dos recursos publicos e retratou a mobilizagdo popular em defesa da
transparéncia.

Em Ilha Comprida, estudantes da EJA discutiram a aplicagdo das
rendas petroliferas e relataram que a prefeitura atribufa a Area de Pro-
tecdo Ambiental (APA) a demora em obras e servicos essenciais, como
asfaltamento, iluminagdo e seguranga. O debate levou a reflexdo sobre a
importincia da participagdo popular nas decisoes politicas e o papel das
associacoes e conselhos comunitédrios na defesa dos direitos coletivos. A
partir dessas ideias, foi elaborado o curta “Unidos da Ilha’, que retratou a
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distancia entre o discurso politico e as necessidades reais da populagao.

Em Marica, a atividade se desenrolou ao longo de trés dias, reu-
nindo moradores, liderangas e parceiros do PEA Rendas. As discussoes
sobre saneamento basico, uso dos royalties em obras estéticas e impactos
do turismo e da industria do petroleo inspiraram o curta “El Dourado
ou Ouro de Tolo?”, que refletiu sobre o futuro da cidade e o uso respon-
savel dos recursos publicos. A presenca de técnicos e comunitarios do
Projeto de Educa¢ao Ambiental (PEA) Territérios do Petréleo ampliou
o intercambio de experiéncias, apresentando exemplos da dependéncia
or¢amentaria das petrorendas em cidades da Bacia de Campos. Jovens
que participavam de uma batalha de rap contribuiram espontaneamente
com ideias para o roteiro, integrando arte e critica social.

Em Niteroi, a atividade também contou com a participagdo de
técnicos e comunitarios do PEA Territdrios do Petréleo, além do publico
do EmTendas. O grupo debateu o papel dos PEAs na formagéo cidada e
os obstaculos a participagdo popular nas decisdes publicas. O curta resul-
tante retratou, de forma lidica, uma professora explicando a um aluno o
funcionamento dos royalties, tornando o tema acessivel e educativo.

Em Guapimirim, jovens do bairro Paraiso, localizado na regiao
serrana e marcado pelo isolamento geografico e social, relataram as difi-
culdades com mobilidade e acesso a servigos e empregos, bem como a au-
séncia de equipamentos de satde. A partir das discussoes, criaram o curta
“Unidos pelo Paraiso”, que mostrou a luta comunitdria por um posto de
saude e os desafios de mobilizacao coletiva frente a burocracia e a falta de
dialogo com o poder publico.

Ap6s os EmTendas, o “Cine Interagdo” ganhou novos contornos
em atividades educativas do Projeto nos municipios de Paraty e Guapimi-
rim.

Em Paraty, durante as Rodas de Dialogo, a metodologia foi adap-
tada para explorar novas ferramentas de gravacao e estratégias de cons-
trucdo dos roteiros com estudantes do ensino médio. A ideia foi simplifi-
car a metodologia, utilizando tecnologias digitais presentes no cotidiano
dos jovens. Essa versdo simplificada foi alcunhada de “Cine Interagao de

Bolso”.
61



Educacao, Cinema, Teatro e Territdrio

62

O enfoque desejado foi o de levantar as principais questdes mu-
nicipais sentidas pelos jovens. O momento de debate também foi adap-
tado. Em circulo os participantes escreveram em tarjetas os principais
problemas que os afetavam na cidade e, por consenso, definiram como
prioritarios as dificuldades no transporte, na seguranca, na formacao e
nas oportunidades profissionais.

Divididos em grupos, elaboraram roteiros e produziram os videos
utilizando celulares e o recurso de tela verde do aplicativo TikTok, que
permitiu substituir os cendrios de fundo por imagens de sua escolha. Um
dos videos retratou a trajetdria do jovem do ensino fundamental a vida
adulta, abordando desafios escolares e de insercio no mercado de traba-
lho; e outro tratou de transporte e seguranga, criticando a negligéncia do
poder publico e a violéncia cotidiana.

Os videos foram exibidos em plendria, mas nao foram publicados
na plataforma, que serviu de ferramenta criativa para a construgdo dos
cenarios e das narrativas. Essa adapta¢do demonstrou que, com recursos
simples, era possivel manter os elementos centrais do “Cine Intera¢ao’
participagdo, construcdo coletiva e reflexao critica, se aproximando dos
jovens através das linguagens digitais de seu cotidiano.

Em Guapimirim, a atividade ocorreu durante uma Reunido Men-
sal do Elo. Por se tratar de um grupo ja consolidado, a proposta consistiu
em dramatizar situagdes do cotidiano municipal, refletindo sobre proble-
mas reais enfrentados pela populagao. O didlogo inicial destacou temas
como o acesso precario a saude, a pouca transparéncia do Conselho Mu-
nicipal de Saude, a coleta seletiva e mobilidade urbana. Apds o debate, o
grupo decidiu retratar as dificuldades de deslocamento, mostrando como
o transporte publico deficiente comprometia o acesso a servicos essen-
ciais e a participagdo cidada.

No roteiro do curta “A dificuldade de ir”, quatro personagens —
uma mée com um bebé, um trabalhador da construgéo civil, uma mulher
recém-desempregada e um adolescente a caminho da escola — enfren-
tavam atrasos constantes nos onibus. Ao buscar apoio no Conselho Mu-
nicipal de Mobilidade Urbana, encontravam desinformagdo e descaso, e
decidiram recorrer ao Ministério Publico.
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A atividade seguiu todas as etapas do “Cine Intera¢ao” (roda de
dialogo, elaboragao coletiva do roteiro e gravagdo do curta com equi-
pamentos completos), mas ocorreu em um contexto pds-Grupo de Es-
tudos sobre politicas publicas, com participantes ja familiarizados com
os conceitos e objetivos do Projeto. Essa experiéncia evidenciou como
a metodologia pode ser aplicada em contextos mais maduros, refor¢an-
do aprendizagens anteriores, consolidando o engajamento e permitindo
uma dramatiza¢do mais profunda das vivéncias cotidianas da populagao.

ANALISE CRITICA DA METODOLOGIA

O “Cine Interagao” revelou-se mais do que uma metodologia de
educagdo participativa: constituiu-se como um espago politico-pedagogi-
co em que 0s sujeitos puderam se reconhecer, se escutar e se reposicionar
diante de suas realidades. A roda de didlogo e a produ¢ao audiovisual,
combinadas de forma sensivel e estratégica, criaram oportunidades para
que a reflexdo critica emergisse das préprias vivéncias, e ndo apenas como
um conteudo transmitido.

A metodologia promoveu a escuta como ato politico e a fala como
exercicio de autoria, resgatando a dimensao da palavra como poténcia
transformadora, aquela que desvela o mundo, denuncia as injusticas e
anuncia novas possibilidades de existéncia coletiva. Assim, refletiu uma
educagdo ambiental critica ao compreender que as questdes socioam-
bientais nao se limitam a natureza fisica, mas atravessam os modos de
vida, as relagcdes de poder e as formas de participagdo social.

Os temas que emergiram foram tratados como expressdes das
contradi¢des do territdrio, e ndo como problemas isolados. Ao partir das
experiéncias concretas dos participantes, a metodologia possibilitou am-
pliar o debate ambiental, conectando o cotidiano as estruturas politicas e
econdmicas que o sustentam. Essa ampliacdo revelou-se um de seus as-
pectos mais potentes, a0 romper com a visdo fragmentada do meio am-
biente e o reinseri-lo como campo de disputa social, ética e cultural.

Destacou-se também a capacidade da metodologia de criar vincu-
los. Nos grupos iniciantes, funcionou como porta de entrada para o dia-
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logo e a escuta ativa, estimulando o envolvimento gradual dos participan-
tes, mesmo diante da timidez inicial ou da dificuldade de compreender
a proposta. Nos grupos mais consolidados, serviu como instrumento de
sintese, memoria e elaboracao coletiva. Em ambos os casos, a intera¢do e
a criagdo compartilhada de roteiros e cenas evidenciaram o valor politico
do encontro, capaz de produzir conhecimento, afeto e consciéncia.

Por outro lado, a experiéncia mostrou que a poténcia da metodo-
logia dependia diretamente do contexto em que era aplicada e da quali-
dade da mediac¢do. A construcio de confianga, o tempo de maturagio do
grupo, a abertura para o improviso e a escuta definiram o alcance forma-
tivo da proposta. Nao se tratou de uma receita, mas de um processo vivo,
que exigiu cuidado e recriagdo a cada encontro.

O tempo de atividade diversas vezes foi um desafio, pois nem
sempre os grupos dispunham de muito tempo. Nesse caso a atividade foi
feita de forma mais rapida, o que demandou maestria da condugao. As
experiéncias demonstraram que talvez seja interessante dividir a ativida-
de em diferentes momentos, num contexto de formagdo continuada.

Outro desafio identificado durante a aplicagao foi a impossibili-
dade, em alguns momentos, de fazer a projecdo simultanea a criagdo da
cena. Isso exigiu maior orientagdo da equipe, para que os atores se posi-
cionassem de forma a interagir melhor com o cenario, uma vez que eles
nao o visualizavam em tempo real. Ainda assim, a producao das cenas
ocorreu de forma satisfatoria. Essa situa¢ao evidenciou um aspecto im-
portante da metodologia: sua condugao adequada depende de condigdes
técnicas minimas, especialmente no que se refere ao desempenho dos
equipamentos utilizados.

Ao articular arte, didlogo e territdrio, o “Cine Interagao” reafir-
mou a centralidade da experiéncia como fundamento do aprendizado.
Demonstrou que a educagao ambiental critica ndo acontece apenas ao fa-
lar sobre 0 ambiente, mas ao sentir, narrar e transformar o mundo vivido.
O gesto de dramatizar, construir roteiros e reconhecer-se no outro tor-
nou-se, em si, um ato de resisténcia e de reencantamento com o comum.

Nesse percurso, evidenciou-se a plasticidade da metodologia, sua
capacidade de moldar-se as realidades locais sem perder o sentido politi-
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co e emancipador que a orienta. Essa maleabilidade abriu caminho para
pensar sua replicagdo e adapta¢do em outros contextos, o que sera discu-
tido no proximo topico, a luz das experiéncias e aprendizados comparti-
lhados ao longo do Projeto.

POTENCIAL DE REPLICACAO E ADAPTACAO

As experiéncias vivenciadas nos diferentes municipios da area de
abrangéncia do PEA Rendas demonstram a flexibilidade e a capacidade
de adaptagdo do “Cine Interacao” a distintos territérios, publicos e reali-
dades. Em cada contexto, a proposta manteve seu nucleo pedagdgico (di-
alogo, construgdo coletiva de narrativas e reflexao critica), e incorporou
ajustes que respeitaram as especificidades culturais, sociais e estruturais
de cada grupo e territorio. Essa plasticidade faz com que a metodologia
possa ser aplicada em escolas, comunidades tradicionais, coletivos juve-
nis, grupos ou espagos de formagédo cidada, sem perder sua forga politica
e educativa.

Em grupos iniciantes, o “Cine Interagdo” mostra-se potente quan-
do aplicado de forma mais leve, com foco na escuta, no didlogo e na cria-
¢ao espontanea. Utilizando celulares e roteiros simplificados, é possivel
favorecer a aproximacgao dos participantes com a linguagem audiovisual
e a experimentagdo criativa. Em comunidades indigenas e quilombolas, a
metodologia acolhe os modos proprios de narrar e representar o mundo,
valorizando os saberes e as histdrias locais. Ja em grupos consolidados,
a proposta ganha densidade, permitindo o aprofundamento dos temas
debatidos e resultando em uma produgio coletiva mais completa.

O “Cine Intera¢ao” nao é uma metodologia rigida, mas um pro-
cesso vivo, que depende da qualidade da mediagéo, da confianga constru-
ida no grupo e do tempo de maturagao das relagdes. Sua maleabilidade
permite que seja aplicado tanto em contextos urbanos quanto rurais, com
diferentes niveis de acesso a tecnologia, desde que se respeitem os prin-
cipios de participagdo, dialogo e construgdo coletiva. Mesmo perfis mais
timidos podem ser integrados a dindmica, assumindo fung¢des de apoio
cenografico ou papéis coadjuvantes, contribuindo de forma significativa

para o resultado coletivo.
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Para a replica¢ao do “Cine Interacdo” em novos contextos, reco-
menda-se atencao a trés dimensdes principais: infraestrutura, mediagao e
flexibilidade metodoldgica.

Quanto a infraestrutura, o ideal é dispor de um espaco amplo, que
permita a movimentagdo dos personagens e a projecdo das cenas; fecha-
do, pois a luz do sol atrapalha a projecao; e bem iluminado, ja que luzes
direcionadas para o tecido verde permitem uma boa defini¢do da ima-
gem. Também deve-se dispor de recursos tecnolégicos, como projetor,
tela de projecdo (ou parede lisa), computador (com capacidade de pro-
cessamento adequada) com software gratuito de gravagao e transmissao,
camera, microfone e tecido verde para o fundo chroma-key ou, alternati-
vamente, um celular com boa resolugéo e aplicativo que simule o fundo
verde. Complementam o conjunto materiais como figurinos, objetos de
cena, roteiros semiestruturados e fichas de apoio pedagdgico.

A mediagdo, por sua vez, é o coragdo da metodologia. O mediador
precisa dominar o processo e, sobretudo, criar um ambiente acolhedor,
estimulando a escuta ativa, o respeito mutuo e a participagdo coletiva.
Cabe a ele explicar cada etapa com clareza, promover rodas de didlogo
que aproximem os temas da realidade do grupo e garantir que todos com-
preendam e se sintam parte da criagao.

A flexibilidade metodolédgica é o que assegura a vitalidade do
“Cine Intera¢do”. Cada aplicacdo pode (e deve) ser recriada conforme
o contexto, ajustando-se a duragdo das etapas, a complexidade técnica
e a profundidade das discussdes e dos roteiros. Recomenda-se realizar
previamente um mapeamento do publico e do territério, identificando
experiéncias, interesses e problemas sociais, ambientais, econémicos ou
politicos que possam auxiliar na mediagao da atividade e na conexao dos
conteudos a realidade local e ao cotidiano dos participantes.

Em sintese, o “Cine Intera¢ao” pode ser replicado e adaptado a
multiplos contextos, mantendo seu carater politico-pedagogico, poten-
cializando a reflexdo critica e fortalecendo vinculos comunitarios. Cria-
-se, assim, uma memdria coletiva compartilhada e um fortalecimento do
protagonismo local. O que se mantém constante ¢ sua for¢a de transfor-
mar experiéncias cotidianas em aprendizado, mobilizagdo social e criacao



coletiva de sentido, reafirmando que a educa¢ao ambiental critica aconte-
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ce quando se sente, se narra e se cria junto.

(

Publico-alvo
Estudantes (fundamental,
médio e EJA), jovens, adultos,
comunidades indigenas e
quilombolas, coletivos
ambientais e liderangas locais.
Pode ser iniciante ou grupos

~N

(- Ajustes necessarios
Iniciantes: celulares, roteiros
simplificados, foco em didlogo.
Grupos consolidados: producdo
completa, projecdo simultanea,

dramatizacdo detalhada.

Comunidades especificas:

incorporar elementos

culturais/linguisticos. Adapte

duracao e complexidade

\_ consolidados. conforme o grupo. )
ASPECTOS E
RESUMO
PRATICO N\

Orientag0es praticas
Mapear publico e territério;
definir objetivos claros;
incentivar autoria e
participagdo ativa; promover
reflexdo critica sobre o

cotidiano; registrar produgdes;
garantir ambiente seguro e
\_ colaborativo. )

Recursos minimos
Espaco fisico adequado;
computador com software de
gravagdo/transmissdo; cimera
ou celular; projetor e tecido
verde; figurinos, objetos de
cena, roteiros e fichas
pedagdgicas; mediador

\_ qualificado. )

Figura 2. Resumo para execugao da metodologia em diferentes contextos.

CONSIDERAQ()ES FINAIS

O “Cine Interagdo” ndo cabe em manuais. Ele pulsa, respira e se
refaz em cada olhar que se encontra diante da tela, em cada gesto que
atravessa o siléncio e em cada palavra que se arrisca a dizer o que sente.
E uma travessia entre o real e o simbdlico, um exercicio de ver o mundo
com o coragao atento e os pés fincados no territorio.

Em cada experiéncia, descobriu-se que o essencial ndo estava na
técnica, mas no encontro. E ali, entre 0 improviso e a escuta, que nascem
os sentidos e se tecem os vinculos. O cinema deixa de ser apenas imagem
e som: torna-se voz, corpo e memoria coletiva.

67



Educacao, Cinema, Teatro e Territdrio

68

A metodologia ¢, antes de tudo, um gesto de confianga, na potén-
cia do grupo, na forca da arte e na esperanc¢a que insiste em brotar mesmo
nos contextos mais desafiadores. O “Cine Interagdo” revela valores que se
entrelacam: sensibilidade, solidariedade, criticidade e pertencimento.

O legado que deixamos € o convite para continuar: olhar, sentir e
agir juntos. Que outros educadores, comunidades e coletivos encontrem
nesse processo um modo de escutar o mundo e reinventar o cotidiano.
Que o cinema, mais do que ferramenta, siga sendo ponte, respiro e se-
mente.
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O “Bolao/Bexigdo do Cifrao” foi concebido para os EmTendas a
partir da adaptagdo de um exercicio criado no contexto do diagnoéstico
participativo da Bacia de Campos, realizado pela consultoria Soma, como
uma condicionante do licenciamento ambiental da Petrobras (PETRO-
BRAS, SOMA, 2014). Sua intencionalidade era provocar uma reflexdo
sobre as assimetrias relacionadas aos impactos ambientais nos territorios,
buscando estimular o exercicio de que nem todos sofrem o mesmo im-
pacto da mesma forma, relacionando espacialmente estas diferengas. No
PEA Rendas do Petrdleo, o objetivo inicial foi estimular os participantes
a refletirem sobre a cidade onde vivem, reconhecendo os bairros a partir
de suas proprias experiéncias de deslocamento e vivéncia cotidiana. Para
isso, foi proposta uma dinamica interativa apoiada no recurso visual de
um grande mapa que pudesse ser tocado, servindo de suporte para que
cada pessoa se identificasse no territério.

Pensada para um publico diverso, inclusive pessoas nao letradas, a
metodologia foi criada por uma comissdo composta por cinco integrantes
da equipe técnica do PEA Rendas, a época: a coordenadora do agrupa-
mento Rio, Eliza Maria Lopes Barbosa, e as educadoras Jéssica Toledo
Brandéo, Veronica Parente Gomes de Araujo, Monaliza Melo Brandéo
Assis e Lais Helena da Silva. O grupo estruturou a atividade de forma a
manter a provocagao sobre as desigualdades ambientais, que também sao
sociais e economicas, expressas nos territorios de atua¢ao do Projeto.

Com o avango das discussdes da comissao, surgiu a necessidade
de pesquisar se os moradores tinham informagdes sobre as rendas petro-
liferas e os valores recebidos pelos municipios em royalties e participagdes
especiais. Desta forma, o planejamento do objetivo da atividade foi am-
pliado: além de promover a reflexdo sobre o territorio, buscou-se estimu-
lar o debate sobre a distribuicdo dos investimentos publicos municipais e
apresentar o tema das rendas do petroleo, destacando sua propor¢do no
orcamento local e incentivando um debate voltado para uma redistribui-
¢d0 mais justa desses recursos, com base em um consenso coletivo sobre
as prioridades da popula¢ao. Como resultado adicional, a expectativa foi
contribuir para a atualizagdo dos diagndsticos municipais, adicionando
informagoes relevantes trazidas pelos proprios participantes.
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Para apoiar os facilitadores na condugdo da atividade, a comis-
sao realizou pesquisas sobre politicas publicas de responsabilidade das
gestdes municipais, como coleta e destinagdo final dos residuos sélidos,
servigos de iluminagdo, manuten¢do de ruas e calgadas, abastecimento
de agua, coleta e tratamento do esgoto domiciliar, educagao publica até
o nono ano do ensino fundamental e postos de saide. Também foram
levantadas informagdes sobre impostos e tarifas que compdem as receitas
municipais, como Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto
Sobre Servicos (ISS), a parcela do Imposto sobre a Propriedade de Vei-
culos Automotores (IPVA) e as taxas de licenciamento, com o intuito de
esclarecer possiveis duvidas e fomentar o debate sobre a gestao publica
das localidades.

Um resultado significativo do processo de concepgdo dessa ati-
vidade foi a produgdo de mapas municipais de qualidade, especialmente
em localidades onde ndo havia mapas disponiveis. A nomenclatura da
atividade também foi pensada para respeitar as regionalidades: quando
aplicada em municipios do estado de Sao Paulo, foi chamada de Bexigao;
e quando aplicada nos municipios do estado do Rio de Janeiro, de Boléo,
0 que motivou seu nome dubio.

A fundamentagdo teérica da metodologia partiu da compreensao
de que as desigualdades sdo inerentes as cidades capitalistas, nas quais os
investimentos tendem a se concentrar em bairros cujos moradores tém
maior influéncia nas gestdes municipais. A historia da organizagao terri-
torial brasileira, desde o periodo Colonial, mostra que as transformagoes
no espago geografico resultam de disputas politicas, econdmicas e cultu-
rais. Logo, isso ndo poderia estar apartado da intencionalidade pedagogi-
ca da equipe ao aplicar essa metodologia. Esse entendimento dialoga com
Quintas (2006), que ressalta a gestdo ambiental publica como instrumen-
to de enfrentamento das desigualdades estruturais, presentes em todas as
escalas, da local a internacional.

A atividade também se fundamenta nos conceitos de justica am-
biental e sustentabilidade da ecologia politica, segundo os quais, para que
existam locais sustentaveis, é necessario que outros sejam definidos como
zonas de sacrificio (ACSELRAD, 2004). Destaca-se, ainda, que a equipe
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adotou a nog¢do ampliada de territorio, que ultrapassa as divisdes admi-
nistrativas, como bairros, regides e municipios, envolvendo relagdes de
posse, dominio e poder (COLUSSI E PEREIRA, 2016).

ORGANIZACAO E APLICACAO DA METODOLOGIA

A aplicagdo do “Bolao/Bexigdo do Cifrao” tem duragdo aproxi-
mada de 60 minutos e requer uma preparagdo prévia dos materiais que
demanda 10 minutos.

Recomenda-se que a atividade seja conduzida por, no minimo,
duas pessoas, garantindo melhor organizagdo e acompanhamento das
etapas. Para a etapa prévia de preparacdo dos materiais, utiliza-se um
mapa municipal' impresso em lona, com dimensoes suficientes para que
os participantes possam caminhar sobre ele. Um boldo (bexigao) de festa
¢ enchido com ar e preenchido com balas ou moedas de plastico, que
simbolizam o or¢amento publico. Esse bolao é pendurado sobre o centro
do mapa com o auxilio de ganchos autocolantes e barbante. Também sao
utilizados um cavalete com bloco de papel e canetas pincel de trés cores
diferentes.

Antes do inicio, os facilitadores preparam todo o material e or-
ganizam o cavalete com quatro paginas direcionadas. A primeira é desti-
nada ao registro dos locais que, segundo os participantes, recebem mais
e menos investimentos publicos. A segunda serve para anotar as percep-
¢Oes sobre a origem dos recursos municipais. A terceira contém um cir-
culo impresso com 10 divisdes, onde o mediador ird compor um grafico
de pizza com a estimativa do grupo sobre a porcentagem anual da receita

1 Em cada municipio, a equipe buscou junto aos 6rgaos publicos a consulta sobre
mapas oficiais. No caso de municipios como Niterdi, a prefeitura possui um nucleo de
geoprocessamento e é acessivel para todos o download do mapa municipal em formato
digital. Em Guapimirim, foi preciso consultar uma técnica da prefeitura para acessar o
arquivo digital. No caso de Maricd, o mapa foi obtido a partir de um site da prefeitu-
ra denominado Guia Virtual de Marica. Ja no caso de Paraty, Caraguatatuba, Ilhabela,
Iguape, Cananéia e Ilha Comprida, membros da equipe do Rendas, com experiéncia
em geoprocessamento, trabalharam na composi¢do destes mapas, utilizando dados de
plataformas abertas como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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municipal proveniente das rendas do petréleo. A quarta apresenta o gra-
fico real, baseado em dados oficiais, para comparagdo. A arrecadacao de
rendas petroliferas pelos municipios pode ser encontrada no Portal de
Dados Abertos da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis (ANP) e as informag¢des sobre a receita municipal podem ser
consultadas em portais de transparéncia das respectivas localidades ou
no site do Tribunal de Contas Estadual.

A primeira etapa da atividade comeca com a recepg¢ao dos partici-
pantes e uma breve contextualizagdo sobre as rendas do petréleo e a for-
ma como esses recursos podem ser utilizados no municipio. Em seguida,
os participantes caminham aleatoriamente sobre o mapa, que esta dividi-
do em bairros, regides e distritos, enquanto uma musica é tocada. Em um
momento inesperado, preferencialmente quando o grupo esta espalhado
pelo mapa, o facilitador estoura o baldo, liberando as balas ou moedas
sobre o chdo. Caso os participantes ndo recolham espontaneamente os
itens, devem ser incentivados a fazé-lo.

Na segunda etapa, com os itens em maos, o grupo é convidado a
refletir sobre como os recursos publicos municipais sdo investidos, con-
siderando exemplos como obras publicas, coleta de lixo, distribuicdo de
escolas de ensino fundamental e postos de satide. Os participantes depo-
sitam os itens sobre o mapa, representando os investimentos conforme
sua percep¢do. Recomenda-se que o facilitador fotografe o mapa apos a
distribuicdo, pois a imagem pode servir posteriormente como fonte de
informagoes sobre a realidade municipal.

Durante esta etapa, o mediador pergunta se os participantes per-
cebem desigualdades na distribui¢do dos investimentos entre os bairros
e comunidades. As localidades citadas como mais e menos favorecidas
sao anotadas no cavalete. O facilitador também investiga os motivos que
justificam essas diferencas e o conhecimento dos participantes sobre a
origem dos recursos publicos. As respostas sdo registradas e podem com-
por um diagndstico municipal.
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Imagem 1. Aplicagao da metodologia “Bolao/Bexigdo do Cifrao” no municipio de Niteréi (R]).

O mediador verifica se os participantes tém conhecimento de que
parte dos recursos vem das rendas petroliferas e a porcentagem corres-
pondente no or¢amento municipal. Uma estimativa consensual do grupo
é registrada. Caso nao haja consenso, é possivel utilizar uma média dos
valores apresentados.

Esse valor é representado graficamente no circulo ja desenhado
no cavalete. Em seguida, apresenta-se o percentual real, com a fonte de
dados oficial, permitindo a comparagao entre percepgdo e realidade. O
facilitador pode provocar o grupo com perguntas adicionais, por exem-
plo: alguém sabe por que o municipio recebe rendas do petréleo? Até
quando o municipio continuara recebendo estes recursos?

Na etapa final, os participantes sdo convidados a redistribuir os
cifroes da forma que consideram mais justa, buscando um consenso co-
letivo. O facilitador pode novamente fotografar o mapa, utilizando essas
imagens para fins de comparagao e andlises.
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ORGANIZAGAO E APLICAGCAO

DESCRIGCAO ETAPAS OBJETIVO

fReservar quatro paginas:

1. Inserir os locais com mais e
menos investimentos;

2. Percepcao da origem dos
recursos;

3. Estimativa das rendas do
petrdleo em gréfico de pizza
com 10 divisodes;

4. Grafico oficial das rendas
Q)etroliferas no municipio.

\

_/

fReceber os participantes e
apresentar uma breve
contextualizagao sobre as
rendas do petrdleo e seus usos
0 municipio.

(5

Receber os participantes e
apresentar uma breve
contextualizagao sobre as
rendas do petrdleo e seus usos
no municipio.

(a2

Participantes distribuem os
recursos nos locais do mapa
conforme sua percepcdo de
investimentos.

o

Anotar no cavalete os bairros
mais e menos favorecidos e
discutir razdes das
desigualdades; registrar o
conhecimento sobre a origem
dos recursos.

Creead)

_J _J __J \

Estruturar a coleta de percepgdes
e informagdes para comparagao
com dados oficiais.

Organizacao
do cavalete

Recepcio e Situar os participantes sobre o
contextualizacao tema e preparar o grupo para a
atividade pratica.

Dindmica

2oanapd atividade pratica.

Situar os participantes sobre o
tema e preparar o grupo para a

Distribuicao
dos recursos

no mapa

Refletir sobre a percepgao de

alocagdo dos recursos publicos e

gerar dados visuais sobre
desigualdades percebidas.

Coletar informagdes qualitativas
e fomentar debate critico sobre
gestdo de recursos.

Registro das
percepcoes
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DESCRIGCAO ETAPAS OBJETIVO

Registrar a estimativa do grupo
sobre o percentual de receita
proveniente das rendas do
petrdleo e comparar com o dado

Estimativa e Avaliar a percepgdo versus a

comparagao realidade, promovendo reflexao

de rendas do sobre conhecimento
petréleo orgcamentério e transparéncia.

real oficial.

Participantes reorganizam os Redistribuicao Incentivar consenso coletivo e
cifrdes buscando uma final dos reflexdo sobre justica e equidade
distribuicdo considerada justa. recursos na alocagao de recursos publicos.

Figura 1. Resumo da metodologia “Boldo/Bexigao do Cifrao

O proximo tépico deste capitulo traz uma sintese das experiéncias
desenvolvidas no ambito do PEA Rendas, construida a partir do olhar
critico e dos relatorios produzidos pelas equipes municipais.

RELATO DAS EXPERIENCIAS VIVIDAS NOS TERRITORIOS

O “Bolao/Bexigao do Cifrao” foi replicado cerca de 62 vezes ao
longo do Projeto, em diferentes contextos. Embora tenha apresentado
elementos comuns nos municipios, também incluiu particularidades que
variaram de acordo com o perfil dos participantes, as realidades territo-
riais e a mediagdo pedagogica.

Nos EmTendas, a metodologia foi aplicada com publicos variados:
adultos, jovens, alunos de colégios, membros de associagdes de bairros
ou de classe, além de grupos heterogéneos em idade, ocupagao e local de
moradia. Posteriormente, a dindmica continuou sendo utilizada em dife-
rentes ocasides, como Rodas de Dialogo, EmTendinhas, Reunides Men-
sais dos Elos e a¢oes de mobilizagao, junto a esses publicos diversos.

Na primeira etapa da atividade, ao convidar os participantes para
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observarem o mapa da cidade, reconhecendo bairros e caracteristicas fi-
sicas, como lagunas e praias, a reagdo do publico foi frequentemente de
surpresa em relagdo ao tamanho do municipio, percebido como maior ou
menor do que imaginavam. Além disso, foi possivel observar o reconhe-
cimento da percep¢do ou ndo da existéncia de comunidades isoladas e co-
munidades tradicionais. Esse contato inicial funcionou como um convite
a explorac¢ao coletiva do territorio.

Imagem 2. Exploragao coletiva do territério de Caraguatatuba (SP) durante a aplicagdo da metodologia “Bo-
lao/Bexigdo do Cifrao”.

A materializagdo do orcamento por meio das balas ou moedas
despertou reflexdes sobre as desigualdades territoriais. Em praticamente
todas as localidades e contextos, apareceram alguns padroes, por exem-
plo, a percepgao de que os recursos se concentravam nos bairros centrais
e turisticos.

Em algumas interagdes, uma parte dos participantes considerou
que em areas pouco ocupadas e com vegetagao abundante nao haveria
necessidade do uso de recursos, tendo em vista que eram areas que “nao
tinham nada’, o que foi contra-argumentado por outra perspectiva que
valorizava a preserva¢do ambiental como politica publica.

A indignagao diante da precariedade de servigos em dreas peri-
féricas foi recorrente, revelando a compreensao coletiva da necessidade
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de uma distribui¢do mais equilibrada dos recursos municipais, embora
reconhecessem a importancia de se manterem os investimentos na area
central para o bom funcionamento de 6rgaos e estruturas publicas.

Em alguns relatos, foi possivel observar que, quando os partici-
pantes eram informados sobre o montante das rendas petroliferas que
compdem o orgamento municipal, gerava-se grande impacto. Muitas fa-
las revelaram desconhecimento sobre a origem e a dimensao desses re-
cursos, acompanhadas de interesse e engajamento para aprender mais,
bem como de duvidas sobre a sustentabilidade futura das politicas publi-
cas dependentes do petrdleo e os riscos de colapso quando os recursos se
esgotarem.

Em muitos momentos emergiram criticas a falta de transparéncia
na gestdo e a auséncia de politicas estruturais capazes de reduzir desi-
gualdades histdricas. Em alguns casos, a revelacao da forte dependéncia
orcamentaria em relagdo aos royalties e participagdes especiais despertou
indignacao e comparagdes entre o volume de recursos e a precariedade
vivida nos bairros.

As falas registradas durante as atividades foram expressivas, de
revolta e desconfianca em relagdo a gestdo publica, como por exemplo: “O
bairro x ndo tem nada!” ou “O bairro y é muito ruim, ndo tem asfalto e
€ muito perigoso a noite!”, ou ainda perguntas como “Por que a satide do
postinho estd horrivel no meu bairro?”.

Quando os participantes eram estimulados a efetivamente repen-
sar a distribui¢ao or¢amentaria, embora a tendéncia fosse a divisao igua-
litaria, houve ocasides em que os participantes optaram por nao alocar re-
cursos em bairros que entendiam ja receber muitos investimentos, sendo
priorizadas areas periféricas e vulnerabilizadas, destacando-se a necessi-
dade de maiores investimentos em servicos bdsicos, como saneamento,
transporte, mobilidade urbana, satde e educagdo. Também houve expe-
riéncias em que as distribui¢des foram fortemente influenciadas pela area
em que os participantes residiam, o que gerou discussoes relevantes sobre
a necessidade de maior investimento em outros bairros do municipio e
os melhores critérios para a distribuicdo. Esses comportamentos abriram
espago para se discutir a importancia de se manterem servigos essenciais
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nas localidades em que o grupo néo indicava previsao orcamentaria e até
mesmo em areas mais favorecidas, caso contrario poderia comprometer a
qualidade de vida dos cidadaos.

Imagem 3. Distribui¢do dos recursos no mapa do municipio de Niteréi (R]) durante a aplica¢do da metodo-
logia “Bolao/Bexigao do Cifrao’”.

Outro resultado recorrente foi a constatacao de que problemas
existentes em determinados bairros também estavam presentes em outras
regides do municipio, revelando padrdes de desigualdade. Experiéncias
de atividades realizadas com grupos compostos por moradores de dife-
rentes regides mostraram-se ainda mais enriquecedoras, pois cada pessoa
compartilhou conhecimentos praticos sobre seu territorio. Assim, a me-
todologia permitiu a atualizagdo de saberes sobre bairros pouco conheci-
dos ou recém-formados.

Embora alguns participantes tenham se mostrado mais timidos,
atuando sobretudo como ouvintes, e outros tenham demonstrado cer-
to desinteresse, o que é compreensivel, dado que os temas de economia,

79



“Bolao | Bexigao do Cifrao”

80

territorio e politica nem sempre despertam atenc¢do imediata, a recepgao
geral foi positiva. A maioria se mostrou instigada a expor seus pontos de
vista e se surpreendeu com a poténcia da dindmica, que transformou um
tema complexo em uma experiéncia lddica, critica e mobilizadora.

Em todos os municipios de abrangéncia do Projeto, a atividade
também abriu espago para reflexdes sobre temas além da distribui¢éo or-
¢amentaria, como a importancia de se ocuparem conselhos e audiéncias
publicas, a valorizagdo de coletivos, a criagdo de projetos culturais e es-
portivos e a necessidade de alternativas que fortalecessem a cidadania.

Esse exercicio de troca nao apenas ampliava o repertério dos gru-
pos, mas também possibilitava que os educadores entendessem melhor
os desafios enfrentados por diferentes grupos sociais no acesso a politicas
publicas, compondo diagnosticos significativos para cada municipio.

Ao longo do Projeto, com o Elo ja instituido e tendo passado por
formagdes especificas sobre or¢amento publico, algumas modificagoes
foram incorporadas ao “Boldo/Bexigdo do Cifrao”.

Em uma das experiéncias em Niteroi, durante os EmTendinhas,
a atividade foi aplicada com um grupo mais homogéneo, composto por
pescadores artesanais, moradores do mesmo bairro. Como eles viviam
uma realidade semelhante, ja que tinham a mesma profissdo e eram vi-
zinhos, a dinamica foi ajustada para estimular reflexdes sobre a relagdo
entre o planejamento or¢amentario e as politicas publicas que afetavam
diretamente seu territério.

Ap6s refletirem sobre a dindmica de distribui¢ao das balas sobre
o mapa e relatarem suas experiéncias com servigos publicos municipais,
como escola, posto de saude, transporte e a moeda social, a equipe de
educadores apresentou cartazes com dados da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) vigente, destacando previsdes de obras e de financiamento para a
regiao.

Também foram apresentadas informagoes sobre editais de fomen-
to da prefeitura e o exemplo de um outro grupo de pescadores do bairro
vizinho que acessou esses recursos para melhorar suas condi¢des de tra-
balho. Este exemplo foi utilizado para destacar a importancia de partici-
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par da construcao das politicas publicas e do orcamento municipal.

Neste mesmo municipio, em um momento posterior, na Reuniao
Mensal do Elo, a dindmica foi adaptada para apoiar a discussao sobre a
saude publica, que foi tema do diagndstico municipal. O mapa foi utili-
zado para pensar e ilustrar como as rendas petroliferas eram distribuidas
entre os diferentes bairros, tendo como foco os aparelhos publicos de sat-
de, tanto no que tange a disposi¢ao das Unidades Basicas de Satade (UBS),
clinicas da familia e policlinicas, quanto para insumos disponiveis nesses
aparelhos.

Para isso, as educadoras elaboraram algumas perguntas nortea-
doras, investigando quais eram os aparelhos de saude existentes em cada
bairro, quais valores os participantes acreditavam que o municipio rece-
bia de royalties diretamente para a saude, quais bairros deveriam receber
mais investimentos e por quais motivos, se o valor recebido se refletia na
realidade local e se os atendimentos variavam de bairro para bairro, bem
como as razdes dessas diferencas.

Por fim, outra experiéncia de adapta¢ao durante os EmTendinhas
foi no municipio de Caraguatatuba, onde a dindmica foi muito utilizada
em escolas. Durante a redistribui¢ao das balas no mapa, os alunos foram
estimulados a elencar politicas publicas prioritarias que necessitavam de
maior investimento, criando um ranking das cinco prioridades, basean-
do-se nos problemas evidenciados na etapa inicial de distribuicao das
balas conforme suas percepg¢oes de investimentos. Dentre elas, ressalta-
ram-se as politicas de saude, educacao, cultura, esporte, meio ambiente e
seguranca.

ANALISE CRITICA DA METODOLOGIA

A aplicagao do “Bolao/Bexigao do Cifrao” desempenhou um pa-
pel estratégico ao promover o reconhecimento do territdrio, o fortaleci-
mento do senso de pertencimento comunitario e a ampliacdo da compre-
ensdo critica sobre como os recursos municipais poderiam ser aplicados.
Ao envolver os participantes na simulagdo da distribuigdo orcamentaria,
a atividade estimulou reflexdes sobre as desigualdades, prioridades locais,
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desafios e possibilidades de transformacdes socioambientais. Nesse pro-
cesso, evidenciou-se a relacdo direta entre a realidade socioeconémica e
a gestdo dos recursos publicos municipais, mostrando que a aplicagdao do
orcamento nao é apenas técnica, mas politica e social (HEYNEN et al.,
2006).

A reflexao sobre as rendas petroliferas evidenciou que a forma
como os municipios destinam esses recursos pode tanto reduzir quanto
aprofundar desigualdades. Como apontam Gomes e Santos (2024), é fun-
damental que a distribuigdo seja orientada por necessidades especificas
de cada territorio, sob pena de reforcar padrdes historicos de concentra-
¢do de investimentos.

Nessa perspectiva, a metodologia possibilitou que os cidadaos
discutissem como os fatores econoémicos, sociais e histoéricos moldam as
oportunidades e dificuldades em cada bairro, tornando-se mais conscien-
tes de sua propria realidade e da complexidade do municipio como um
todo.

Apesar dos resultados positivos, a pratica também revelou desa-
fios importantes. Um deles foi a dependéncia de uma media¢ao quali-
ficada para evitar interpretagdes superficiais. Em algumas situagdes, os
participantes reforcaram visoes estigmatizadas, como associar a oferta de
servi¢os apenas a bairros ricos ou defender uma distribuigao igualitaria
dos recursos sem aprofundar o debate sobre desigualdades estruturais.

Houve ainda episddios inesperados, como o consumo das balas
distribuidas, que foi ressignificado pelos educadores e interpretado meta-
foricamente como corrupgdo e ma gestao.

Outro aspecto observado foi a variagao no tempo de duragdo da
atividade conforme o nivel de engajamento dos grupos. Quando o grupo
interagia menos, o tempo de realizagdo se reduzia. Nessas ocasides, 0s
educadores assumiam o papel de aproveitar o siléncio para trazer falas
relevantes, direcionando o debate or¢amentario ao contexto municipal
por meio de experiéncias proprias ou de temas presentes na midia, o que
estimulou a participagdo e interagao do publico.

A condugao de grupos grandes, com mais de 20 pessoas, também
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representou um desafio, ja que nem todos conseguiram se posicionar so-
bre o mapa, o que acabou gerando dispersao ou desinteresse em parte
dos participantes. Verificou-se que o ideal é trabalhar esta dindmica com
todos os participantes em torno do mapa, o que, no caso dos mapas gran-
des elaborados para o Rendas, perfaz em torno de 20 pessoas. De modo
semelhante, em grupos com pessoas mais jovens, em especial abaixo de
14 anos, verificou-se que o engajamento foi menor, ja que nem sempre
tinham referéncias ou experiéncias que facilitassem a participagdo nos
debates. Nessas situagdes, foi necessario adaptar a linguagem e os exem-
plos para a realidade dos jovens, criando-se alternativas que despertas-
sem interesse e favorecessem a contribuicao.

Para contornar essas dificuldades, as equipes adotaram trés estra-
tégias principais. A primeira foi evidenciar como o or¢amento municipal
impactava diretamente o dia a dia dos cidadaos, tornando o debate mais
proximo e significativo. A segunda foi organizar as conversas em roda, o
que incentivou a escuta ativa e estimulou maior atencdo e participagio de
todos. A terceira consistiu em dividir os grupos grandes em subgrupos
menores, conduzidos por mais mediadores, garantindo maior envolvi-
mento de todos. Tais ajustes reforcaram a flexibilidade da metodologia e
sua capacidade de se adaptar a diferentes perfis e contextos.

Além dos desafios, a metodologia demonstrou capacidade de
provocar transformagdes concretas na percep¢ao dos participantes sobre
seus direitos e sobre o funcionamento da maquina publica.

Em um dos municipios, por exemplo, moradores de uma regiao,
que buscavam servigos publicos em cidades vizinhas devido a maior pro-
ximidade geografica se comparado ao centro do municipio onde vivem,
passaram a compreender que tinham direito ao atendimento em seu pro-
prio territorio. Apos a criagao do Elo neste mesmo municipio, os debates
sobre transporte publico se tornaram uma bandeira importante nas dis-
cussoes sobre a qualidade de vida na localidade.

Em outros contextos, os participantes identificaram direitos ja
conquistados e reconheceram que as dificuldades enfrentadas em seus
bairros nao eram isoladas, mas compartilhadas com outros pontos das
cidades, o que os inspirou a buscar solugdes coletivas.
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Em sintese, a poténcia da metodologia estd na sua combinagao
entre ludicidade, criticidade e aplicabilidade. O exercicio revelou-se efi-
caz ndo apenas para despertar reflexdes imediatas, mas também para de-
sencadear processos de engajamento politico e fortalecimento comunita-
rio.

Ao mesmo tempo, os desafios observados, sobretudo relaciona-
dos a mediagdo pedagdgica e a adequagio a diferentes perfis etarios e ta-
manhos de grupos, indicam que sua efetividade depende diretamente da
qualidade da facilitagdo e da capacidade de adaptagio as realidades locais.

POTENCIAL DE REPLICACAO E ADAPTACAO

A experiéncia demonstrou que o “Boldo/Bexigao do Cifrao” pos-
sui alto potencial de replicagdo, desde que haja sensibilidade para ajustar
a metodologia as condi¢des materiais disponiveis e ao perfil dos grupos
envolvidos. Em contextos nos quais nao é possivel imprimir um mapa em
grande dimensao, por exemplo, ele pode ser reproduzido manualmente
em papel pardo ou cartolina. De modo semelhante, as balas ou moedas
podem ser substituidas por feijoes, tampinhas de garrafas ou notas sem
valor monetario. O importante é preservar a ideia central de que esses
objetos representam os recursos or¢amentarios do municipio.

Também ¢é possivel flexibilizar os instrumentos de apoio. Na au-
séncia do grafico de pizza, pode-se utilizar um cartaz contendo os valores
atualizados das rendas petroliferas municipais, referenciadas no Portal de
Dados Abertos da ANP, que ¢ atualizado constantemente quanto ao pa-
gamento de royalties e participagdes especiais.

Ao longo do Projeto, a equipe validou diferentes formas de adap-
tacdo da metodologia, que se mostrou resiliente diante de contextos di-
versos. Uma das principais licdes aprendidas é a necessidade de cultivar
a flexibilidade pedagogica: adaptar linguagem, recursos e tempo de exe-
cugdo de acordo com o publico, seu grau de familiaridade com o tema
e se ja teve contato prévio com a dinamica. Em alguns casos, tornou-se
estratégico planejar etapas complementares ou versoes simplificadas, de
modo a manter o interesse e a participagao ativa.
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A media¢ao também se mostrou decisiva para o éxito da ativi-
dade. Conduzir a dindmica requer nio apenas clareza na explicagao das
etapas, mas capacidade de escuta atenta, valorizando a contribuigao de
todos os participantes. O conhecimento prévio sobre o territorio pode ser
um diferencial, pois possibilita estabelecer didlogos mais proximos das
vivéncias locais. Outro cuidado importante é garantir a organizagao das
falas de forma equilibrada, evitando que apenas algumas vozes predomi-
nem, o que assegura o carater inclusivo e democratico do exercicio.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia com o “Bolao/Bexigdo do Cifrao” mostrou que é
possivel compreender o papel e a distribui¢do do or¢amento publico e
das rendas do petréleo de forma descontraida, acessivel e participativa.
Ao usar mapas e objetos simbdlicos, os participantes puderam refletir
sobre a realidade do seu municipio, reconhecer desigualdades e pensar
em formas mais justas de distribuir os recursos. A atividade fortaleceu
o senso de pertencimento, despertou o interesse por uma politica local e
incentivou a participagao cidada. As inimeras trocas presenciadas apri-
moraram o conhecimento do publico sobre o seu territdrio e a realidade
or¢camentaria do municipio.

O uso da metodologia deixou um legado de escuta e valorizagao,
incentivando a agdo coletiva nos territorios. Essa atividade pode ser usada
como ferramenta de diagndstico participativo, por parte da administra-
¢do publica e conselhos comunitérios, para valorizar a importancia da
participa¢ao e do saber popular no planejamento or¢amentdrio, como
instrumento para se obter justica social.

Para além do poder publico, também pode ser utilizada por orga-
nizagdes ndo governamentais e escolas, para transpor pedagogicamente
o significado e a importancia de se aprender sobre politicas publicas e
orcamento publico.

Dessa forma, o “Bolao/Bexigdo do Cifrao” se consolidou como
uma ferramenta pedagdgica capaz de aproximar temas complexos da vi-
véncia cotidiana das pessoas de forma leve. Sua abordagem ludica permi-
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tiu que participantes de diferentes idades, formagdes e territdrios se reco-
nhecessem nos processos sociais, econdmicos e politicos que estruturam
suas comunidades. Assim, a atividade contribuiu para o fortalecimento
do pensamento critico e para uma incidéncia politica mais consciente e
qualificada.

Essa metodologia ajudou a fortalecer o sentimento de pertenci-
mento, ao possibilitar que os cidaddos se sentissem parte ativa da cons-
trucgdo de solugdes e da tomada de decisdes coletivas. Ao perceberem que
suas vozes e percepc¢Oes foram valorizadas, os participantes passaram a
enxergar a cidade nao apenas como um espago fisico, mas como um terri-
torio vivo, marcado por relagdes, desafios e oportunidades que lhes dizem
respeito diretamente.

Dessa forma, a dindmica ultrapassou o carater simboélico da dis-
tribuicdo do orgamento, tornando-se uma ferramenta de educacéo cida-
da, fortalecimento comunitario e formacao de consciéncia critica sobre
politicas publicas, desigualdades locais e o papel do cidadao no desenvol-
vimento sustentavel do municipio.
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A metodologia intitulada “Prefeito por um dia: desafio do orca-
mento municipal” foi desenvolvida por um grupo de especialistas em ad-
ministragao publica no ambito das Oficinas Ampliadas do PEA Rendas
do Petroleo. Sua criag¢ao se deu pela conjungdo de dois fatores: de um
lado, o interesse manifestado dos sujeitos da agdo educativa em compre-
ender, na pratica, o funcionamento do or¢camento municipal; de outro, a
necessidade de se aprofundar esse tema, central para o controle social e
para o acompanhamento das politicas publicas, dada sua importancia e
complexidade.

O objetivo principal da metodologia é proporcionar uma vivéncia
simulada que permita aos participantes compreenderem a defini¢do de
prioridades e a alocagdo de recursos no orgamento publico. Ao longo de
sua aplicacdo, a pratica revelou-se também como uma ferramenta de pro-
mogao da cooperagao, do estimulo a negociagao coletiva e a amplia¢ao
da percepgao critica sobre os limites e potencialidades do planejamento
publico municipal.

A atividade incentiva a andlise sistémica das rela¢des entre orga-
mento, territério e sustentabilidade, promovendo uma reflexdo sobre jus-
tica social, equidade e corresponsabilidade coletiva, refletindo-se sobre os
principios da Educagao Ambiental Critica. Ao simular o papel de gestores
municipais, os participantes exercitam a compreensdo sobre as decisoes
orcamentarias, reconhecendo que estas nao partem da neutralidade, mas
carregam implica¢Oes sociais e ambientais que afetam diretamente a vida
comunitaria. Assim, a metodologia incorpora praticas educativas volta-
das a formagao critica e emancipatdria, coerentes com a perspectiva frei-
riana de participagdo transformadora.

A atividade fundamenta-se em autores e praticas da administra-
¢do publica que discutem a importancia da participagdo social no plane-
jamento governamental (BRESSER-PEREIRA, 2003; SOUZA, 2006), bem
como em metodologias participativas que articulam a educagao politica
e a cidadania ativa. Nesse processo de criagdo, também se inspirou e foi
adaptada de iniciativas anteriores de jogos de simulacdo or¢amentaria,
como a publicagao “Prefeito por um dia: o jogo do or¢amento’, elaborada
pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas em parceria
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com o Ministério Publico de Goias (2013), que apresenta um guia meto-
dolégico voltado para aproximar jovens da gestao publica e estimular a
compreensdo do papel do prefeito e da administragdo municipal; e o jogo
“Cidade em Jogo”, desenvolvido pela Fundagdo Brava e pelo Brazil Insti-
tute do Woodrow Wilson Center (2017), que utiliza uma plataforma online
interativa para colocar os usudrios na posicao de prefeitos, desafiando-os
a tomarem decisdes sobre politicas publicas e a lidar com imprevistos,
com foco na cidadania, na educagao politica e na gestdo municipal.

Além disso, a metodologia estrutura-se em marcos legais centrais
da realidade brasileira, ancorando suas regras na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), que estabelece percentuais minimos de aplicagio de re-
cursos em areas sensiveis como saude e educacio, e na Lei n.° 12.858/2013
(BRASIL, 2013), que vincula as receitas oriundas de contratos de explora-
¢do de petroleo firmados a partir de dezembro de 2012 ao financiamento
dessas mesmas politicas sociais. Essa base normativa confere legitimida-
de ao exercicio e refor¢a a conexdo entre a pratica pedagogica e os dis-
positivos de planejamento e controle social ja previstos no ordenamento
juridico nacional.

Paralelamente, a proposta incorpora elementos territoriais que
influenciam diretamente a dindmica municipal, como os indicadores so-
cioecondmicos, as demandas sociais especificas, os efeitos da exploracao
de recursos naturais sobre as comunidades locais e, sobretudo, a auséncia
histérica de canais institucionais consistentes de didlogo entre poder pu-
blico e sociedade civil. Nesse contexto, ela se revela especialmente perti-
nente, pois, ao simular variagdes na receita publica, como o ingresso de
royalties, as repercussdes de crises economicas ou a ocorréncia de de-
sastres naturais, desafia os participantes a lidar com dilemas préprios da
gestao publica, evidenciando o peso de decisoes estratégicas e éticas na
garantia de direitos e na sustentabilidade do desenvolvimento local.

A experiéncia ludica tem como proposito central empoderar os partici-
pantes, ampliando sua capacidade de compreender e interpretar os ins-
trumentos de gestao publica, como a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA) e, as-
sim, posiciona-los como sujeitos mais ativos, criticos e propositivos na
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defesa de seus territorios. Ao simular o papel de gestores municipais, os
participantes puderam exercitar a tomada de decisoes estratégicas, éticas
e distributivas.

ORGANIZACAO E APLICACAO DA METODOLOGIA

A metodologia foi concebida para ser acessivel, dinamica e repli-
cavel, utilizando-se materiais simples e de facil obten¢ao, como cartoli-
nas, folhas com indicadores socioecondmicos municipais, canetinhas, fita
adesiva e moedas simbolicas ou balas de duas cores, uma representando
0S recursos gerais, e outra os provenientes dos royalties do petréleo. Essa
escolha de materiais ndo foi meramente operacional, mas pedagoégica,
pois confere concretude a conceitos abstratos da gestao publica, aproxi-
mando-os da realidade dos participantes.

A atividade tem duragdo estimada entre duas e trés horas, poden-
do ser ajustada conforme o nimero de participantes, o tempo disponivel
e o nivel de aprofundamento desejado. Estruturada em cinco etapas se-
quenciais, simula situagdes tipicas enfrentadas por gestores publicos ao
longo de um ano fiscal.

Para que a atividade acontega de forma dinamica, participativa e
organizada, sugere-se que sejam formados grupos compostos por quatro
a seis pessoas, porque esse numero favorece a participagao equilibrada e o
dialogo dentro de cada grupo. Além disso, ¢ adequado que sejam feitos de
quatro a seis grupos, totalizando aproximadamente 20 a 30 participantes.
Esse tamanho auxilia na condugao das rodadas do jogo com fluidez e para
que a negociacdo final seja produtiva e participativa.

Para a equipe de mediagdo, propde-se a seguinte estrutura: um
facilitador para conduzir a atividade; um ou dois auxiliares para acompa-
nhar os grupos, esclarecer duvidas e controlar o tempo, e uma pessoa de
apoio para registrar falas e decisoes.

Para dar inicio ao jogo, cada grupo recebe inicialmente uma folha
com indicadores socioeconémicos do municipio, contendo informagoes
sobre popula¢iao, demandas sociais e infraestrutura, de modo a funda-

mentar as decisdes or¢amentarias em diagnosticos territorializados. Além
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disso, recebe uma cartolina, que funciona como um tabuleiro, represen-
tando 12 areas de atuagdo do poder publico municipal: saude, educagao,
transporte, cultura, seguranca, meio ambiente, habita¢ao, coleta de lixo,
saneamento basico, infraestrutura, esporte e educa¢ao profissional.

o2
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Imagem 1. Aplicagao do jogo “Prefeito por um dia: o desafio do orgamento municipal” no municipio de
Iguape (SP).

Na primeira etapa, correspondente ao més de janeiro, os grupos
sao convidados a elaborar o orgamento inicial do municipio com base em
uma receita estimada de 100 moedas. A tarefa exige a distribuicdo dos
recursos entre as 12 dreas setoriais, observando-se os percentuais consti-
tucionais obrigatdrios de investimento de 25% para educagdo e 15% para
saude. Esse momento tem como objetivo introduzir os participantes ao
funcionamento da LOA, estimulando-os a compreender os limites legais
e a importancia das escolhas distributivas.
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A segunda etapa, correspondente ao més de abril, simula a for-
mulagdo da LDO. Nela, os grupos recebem uma receita adicional de 32
moedas, correspondente ao recebimento dos royalties do petroleo, cuja
destinacao é vinculada pela Lei n.° 12.858/13 (BRASIL, 2013), a qual de-
termina que 75% sejam destinados para educagao e 25% para saude. Essa
etapa estimula a reflexdo sobre os impactos que o ingresso de receitas
extraordinarias pode gerar, incluindo crescimento populacional, maior
pressdo sobre os servicos publicos e potenciais externalidades ambientais,
permitindo a problematizagdo da logica de dependéncia das rendas pe-
troliferas.

A terceira etapa, correspondente a0 més de maio, introduz a ex-
periéncia de uma crise economica que reduz a receita geral para 112 mo-
edas. Na ocasido, os grupos devem entdo retirar 20 moedas da previsao
inicial de royalties e readequar os investimentos em educagao e saude
conforme os limites constitucionais. Esse exercicio refor¢a o aprendizado
sobre a necessidade de flexibilidade, prudéncia e responsabilidade na ges-
tdo orcamentdria diante de cendrios imprevistos.

Na quarta etapa, correspondente ao més de julho, um desastre
natural ficticio, como enchentes ou fortes chuvas, compromete vias e
equipamentos publicos. Os grupos devem realocar 15 moedas para infra-
estrutura rodovidria e portudria, utilizando exclusivamente os recursos
ordinarios, sem comprometer as vinculagdes obrigatérias da educagéo e
saude. Esse momento desafia os participantes a lidar com a emergéncia,
priorizando o atendimento a necessidades urgentes sem perder de vista as
exigéncias legais.

Ainda em julho, na quinta e ultima etapa, os grupos sao convida-
dos a negociar coletivamente uma proposta tinica de or¢amento munici-
pal, valida até o final do ano. Essa etapa, embora simulada em um ciclo
anual, conecta-se conceitualmente ao PPA, ao exigir que os participantes
formulem decisdes de carater estratégico, estruturante e com perspectiva
de sustentabilidade. A pratica fortalece competéncias de escuta ativa, ne-
gociagdo e construgdo coletiva, permitindo a emergéncia de consensos e
a identificagdo de prioridades compartilhadas.

Ao término da atividade, cada grupo apresenta seu orgamento fi-
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nal e recebe uma avaliagdo critica dos facilitadores. Nesse espaco de de-
volutiva, discute-se ndo apenas a alocacao de recursos, mas também os
efeitos projetados nas areas prioritarias, os impactos sobre indicadores
de qualidade de vida, a satisfagdo da populacao simulada e a sustentabi-
lidade fiscal das escolhas. Esse momento constitui a sintese reflexiva da
dinamica, consolidando os aprendizados de forma critica e participativa.

O publico-alvo contempla cidadaos de diferentes faixas etarias,
com énfase em jovens e adultos interessados em compreender os meca-
nismos da administra¢do publica e fortalecer sua capacidade de atuacao

cidada.
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Tabela 1. Resumo da metodologia “Prefeito por um dia: O desafio do or¢amento municipal”.

O préximo topico deste capitulo apresenta uma sintese das expe-
riéncias desenvolvidas no ambito do PEA Rendas, elaborada a partir dos
relatérios produzidos pelas equipes municipais.

RELATO DAS EXPERIENCIAS VIVIDAS NOS TERRITORIOS

Durante a aplicagao da metodologia, emergiram efeitos enrique-
cedores que evidenciam seu potencial formativo para a promogao de uma
educagdo politica e ambiental critica nos territorios. Ao ser vivenciada em
municipios com perfis socioecondmicos distintos, a experiéncia permitiu
identificar tanto convergéncias quanto singularidades nas praticas, nas
reagdes dos participantes e nas formas de conexdo com a realidade local.
Esse carater plural mostrou-se essencial para ressignificar a metodologia
em cada contexto, reafirmando que o or¢amento publico deve refletir as
necessidades, os interesses e as aspira¢des da populagdo local.

De modo recorrente, saude e educa¢ao foram priorizadas pe-
los participantes como areas centrais de investimento, enquanto setores
como cultura, esporte e turismo apareceram como suscetiveis a cortes em
cenarios de restricio or¢amentaria. Tal movimento ndo apenas confir-
mou a for¢a normativa dos minimos constitucionais, mas também reve-
lou a percep¢ao social de que setores ligados a infraestrutura e aos servi-
os essenciais devem ser preservados.

Em municipios como Maricd, Guapimirim e Ilhabela, a elevada
participagao dos royalties do petréleo no orgamento gerou intensos deba-
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tes sobre planejamento estratégico, transparéncia fiscal e sustentabilidade
alongo prazo, trazendo a tona preocupagdes sobre a dependéncia de uma
unica fonte de receita.

Os relatorios das equipes municipais ilustraram como cada terri-
torio reinterpretou a proposta segundo suas proprias dindmicas. Em Ca-
raguatatuba, observou-se uma forte correlagdo com o Plano Diretor, que
na época estava em processo de revisdo. Em Ilhabela e Ilha Comprida,
a reflexdo evidenciou preocupagdes com a transparéncia e o equilibrio
fiscal, e os participantes expressaram criticas a dificuldade de acesso e
compreensdo dos dados publicos. Em Niteroi, os participantes direciona-
ram as criticas a gestao de residuos e refletiram sobre processos de priva-
tizacdo e a importancia do orgamento participativo. Em Guapimirim, o
debate foi marcado pela busca de alternativas sustentaveis para o periodo
pos-petrdleo e pela énfase nos direitos humanos. Em Marica, destacou-se
a vulnerabilidade de uma economia excessivamente dependente das ren-
das petroliferas e a necessidade de diversificacdo produtiva. Por fim, em
Iguape, Cananéia e Paraty, a dindmica foi relacionada as dificuldades do
cotidiano, destacando-se a centralidade da saude, da educacdo e da boa
gestdo dos recursos.

As reagdes dos grupos foram intensas e engajadas, sobretudo nas
etapas que simulavam crises econdmicas, desastres naturais e variagoes
na entrada de royalties. Nessas situagoes, os participantes demonstraram
clara identificagdo com os dilemas enfrentados pelas gestoes locais, refle-
tindo criticamente sobre a escassez de recursos, os impactos das decisoes
orcamentarias e a urgéncia do planejamento estratégico. Em Guapimi-
rim, por exemplo, a surpresa diante das vinculagoes legais dos royalties
e a frustragdo em relagao a forma como a populagdo percebe a aplicacao
desses recursos nas areas da saude e educacdo traduziram-se em discus-
soes sobre alternativas de financiamento e sustentabilidade para o futuro.

A diversidade do publico participante, composta por jovens es-
tudantes, liderangas comunitarias, representantes de organizagdes da so-
ciedade civil, professores, artesaos, conselheiros municipais e povos e co-
munidades tradicionais (particularmente em Iguape, Cananéia e Paraty),
contribuiu para a riqueza dos debates. Essa heterogeneidade, no entanto,
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exigiu maior sensibilidade pedagdgica para garantir acessibilidade dos
conteudos e incluséo efetiva, sobretudo diante do uso de célculos percen-
tuais e operagdes matematicas basicas, que podem gerar resisténcia ou
inseguranca em alguns grupos.

Além da dimensao reflexiva, a metodologia produziu encaminha-
mentos concretos. Em diferentes municipios, participantes manifestaram
interesse em acompanhar de forma mais ativa as agdes do Projeto e em in-
tegrar os Elos municipais, que na época ainda ndo estavam constituidos,
o que confirma o potencial mobilizador da proposta. Relatérios também
apontaram que a dindmica contribuiu para fixar conceitos fundamentais
sobre or¢amento publico, vinculagdes legais e gestao fiscal, fortalecendo a
compreensdo do orcamento como ferramenta de cidadania e de controle
social.
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dos debates principais destacados
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Tabela 2. Comparativo das reflexdes e aprendizados municipais dos participantes da Oficina Ampliada sobre
Orgamento Publico, onde o jogo “Prefeito por um dia: o desafio do orgamento municipal” foi aplicado.

Apods a composicao dos Elos municipais do PEA Rendas, durante
a sétima reuniao mensal, a equipe de Caraguatatuba, inspirada na meto-
dologia “Prefeito por um dia: o desafio do or¢amento municipal’, propos
uma versdo adaptada que, embora preservasse os objetivos centrais da
proposta original, passou a enfatizar questoes especificas do territorio.

Os cenarios ficticios de crise econémica, incremento orgamenta-
rio e desastres naturais foram substituidos por situacdes reais, extraidas
de reportagens locais e dados atualizados sobre investimentos em saude,
educagio, turismo, habitacdo e obras publicas. Essas informagoes foram
organizadas em cartas distribuidas ao longo do jogo, tornando a simula-
¢d0 mais concreta, contextualizada e diretamente conectada a realidade
municipal.

As regras do jogo também foram reformuladas. Os participantes
deveriam escolher apenas quatro dreas prioritarias, respeitando-se o mi-
nimo constitucional para a saide e educagdo. Cada area prioritaria deve-
ria receber no minimo dez moedas, enquanto as demais ndo poderiam
receber menos que cinco. As moedas alocadas nao poderiam ser retiradas
posteriormente, simulando a rigidez de certos compromissos or¢amenta-
rios. Além disso, foram introduzidas possibilidades de empréstimos e re-
passes nao rubricados, ampliando-se a complexidade da gestao simulada.

O tabuleiro do jogo foi personalizado com as secretarias reais da
Prefeitura de Caraguatatuba, o que refor¢ou a conexao com a estrutura
administrativa local e facilitou a compreensao dos participantes sobre o
funcionamento da gestdo publica.
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A reagao do Elo foi bastante singular. Os argumentos apresenta-
dos durante a alocagdo das moedas estavam diretamente ligados ao coti-
diano e as dicotomias presentes no municipio: enquanto um grupo de-
fendia o turismo como vetor de geragdo de empregos, outro destacava a
habita¢ao popular como estratégia para reduzir desigualdades sociais. Na
negociagdo final, prevaleceu o entendimento de que satide e educagao sao
pilares inegociaveis, mas que o or¢amento exige escolhas dificeis e equili-
brio entre interesses diversos.

Outro ponto relevante foi o interesse espontaneo dos partici-
pantes em compreender melhor temas como emendas parlamentares,
audiéncias publicas e mecanismos de acompanhamento do or¢amento
municipal. Essa curiosidade demonstrou que a adaptagdo metodoldgica
contribuiu para a apresentacao de outros conceitos e fortaleceu o desejo
de acompanhar e influenciar as decisoes locais.

ANALISE CRITICA DA METODOLOGIA

O principal atributo da metodologia reside em sua capacidade de
traduzir um tema tradicionalmente percebido como técnico, abstrato e
burocratico, que é o orgamento municipal, em uma experiéncia concreta,
participativa e situada no territério. Ao vivenciarem o processo, os parti-
cipantes puderam compreender de forma mais nitida o peso politico das
decisodes publicas, os limites impostos pelo marco legal e, sobretudo, os
impactos diretos e indiretos das escolhas or¢amentérias na vida coletiva.
Assim, o orgamento deixou de ser visto apenas como uma peca contabil/
fiscal e passou a ser entendido como um instrumento de poder, mediagao
de conflitos e defini¢ao de prioridades sociais.

Os desafios encontrados também revelaram aspectos formativos
importantes. A dificuldade inicial de compreensdo dos termos técnicos
e dos percentuais obrigatorios para saude e educagdo expos as barreiras
técnicas que afastam a populagdo do debate or¢amentario e reforgou a
necessidade de mediagdo pedagdgica. Da mesma forma, a tendéncia de
alguns grupos em tratar o jogo de modo despretensioso foi gradualmente
superada pela facilitagao e pelo uso de indicadores reais dos municipios,
que funcionaram como 4ncoras, reconectando a atividade as condigoes
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objetivas dos territdrios e elevando o engajamento dos participantes.

Entre os aprendizados mais expressivos, destacaram-se a centra-
lidade da transparéncia publica como principio estruturante da gestao
democratica; o papel estratégico dos royalties na configuragio dos or-
¢amentos municipais; e a imprescindibilidade do planejamento coletivo
como mecanismo para lidar com imprevistos, assegurar justi¢a distribu-
tiva e sustentar projetos de longo prazo. Nesse sentido, a metodologia nao
apenas ensinou contetidos, mas estimulou o exercicio da cidadania ativa,
a capacidade de negociagio e a constru¢ao de consensos.

Do ponto de vista critico, a atividade demonstrou eficacia em
promover a problematizacdo das desigualdades, a construcéao coletiva de
saberes e a formagdo de sujeitos sociais orientados para a agdo transfor-
madora. Ao confrontar os participantes com decisdes a serem tomadas
em cendrios de recursos limitados, a dindmica revelou que as escolhas
orcamentdrias ndo sdo neutras nem puramente técnicas: sdo politicas,
carregadas de valores e prioridades que determinam quem ganha e quem
perde na alocagdo de recursos publicos. A introdugao dos royalties como
recurso adicional potencializou ainda mais esse processo, desencadean-
do debates sobre sustentabilidade, justica intergeracional e dependéncia
econOmica, dimensdes que articulam diretamente a pratica com os prin-
cipios da Educa¢ao Ambiental Critica.

O “Prefeito por um dia: desafio do or¢camento municipal” se mos-
trou capaz de conjugar educagdo politica e ambiental critica, sendo viven-
ciado de maneira particular em cada territorio, e respeitando suas especi-
ficidades locais e socioculturais. Sua aplicagao resultou em aprendizagens
significativas, ampliou a consciéncia critica dos participantes, fortaleceu
o debate publico e estimulou a participagdo cidada. Dessa forma, mos-
trou-se como uma ferramenta inovadora e potente para a formagao de
sujeitos politicos comprometidos com a justiga social, a sustentabilidade
e a democratizagao da gestdo publica e do or¢amento.
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POTENCIAL DE REPLICACAO E ADAPTACAO

A metodologia apresenta elevado potencial de replicagdo e adap-
tacdo em diferentes territorios, publicos e realidades, sobretudo em vir-
tude de sua estrutura acessivel, ladica e flexivel. Ao simular de forma
participativa o processo de elaboragdo e gestao do or¢amento publico,
a atividade transforma um tema frequentemente tratado como técnico e
distante em uma experiéncia concreta, favorecendo a compreensao criti-
ca sobre 0 uso dos recursos publicos e estimulando a participagao cidada.

Sua eficacia foi demonstrada tanto em contextos urbanos quan-
to rurais, alcan¢ando publicos jovens, adultos ou intergeracionais, o que
confirma sua versatilidade como ferramenta de educa¢ao politica e am-
biental critica. Um exemplo é a experiéncia de Caraguatatuba, onde, du-
rante a sétima reunido mensal do Elo Municipal, a equipe local propds
uma versao adaptada da metodologia, preservando seus objetivos cen-
trais e incorporando questdes especificas do territorio.

Para sua aplicagdo em novos contextos, alguns ajustes se mostram
fundamentais. A linguagem deve ser adequada ao perfil sociocultural
dos participantes, especialmente em territdrios com menor familiarida-
de com os instrumentos legais da administragdo publica. A mediagéo,
por sua vez, demanda sensibilidade as especificidades locais, valorizando
os saberes prévios dos participantes e promovendo a escuta ativa como
principio metodolégico. Em comunidades com baixos indices de esco-
larizagdo ou acesso restrito a informagao, recomenda-se incluir momen-
tos introdutérios para a explicagdo de conceitos or¢amentarios basicos
como receita, despesa, LOA, LDO e PPA, recorrendo-se a exemplos do
cotidiano e analogias simples. Essa pratica, ja experimentada na Oficina
Ampliada do PEA Rendas, mostrou-se eficaz para romper barreiras de
compreensdo e fortalecer o engajamento dos participantes.

Um dos desafios recorrentes diz respeito ao letramento matema-
tico. A atividade exige calculos de propor¢ao e distribuicdo percentual, o
que representa um obstaculo significativo em um pais onde, segundo o
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb), apenas 20,4% dos
estudantes do Ensino Médio apresentaram desempenho adequado em
matematica em 2023. Essa realidade impde aos facilitadores a responsabi-
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lidade de oferecer suporte pedagégico, adotando recursos visuais, repre-
sentagOes graficas e estratégias de simplificagdo que tornem os calculos
mais intuitivos e acessiveis. Com isso, a metodologia nao apenas cumpre
sua funcéo politica e cidada, mas também contribui para a superacao de
barreiras educativas estruturais.

Do ponto de vista operacional, a atividade exige recursos mini-
mos: indicadores socioeconomicos locais, facilmente obtidos em bases
publicas como o IBGE e portais municipais; e materiais simples, como
cartolinas, canetas coloridas, fitas adesivas e moedas ou balas de duas co-
res, representando, recursos ordinarios e royalties do petrdleo. O fator
mais decisivo, no entanto, é a presenga de um facilitador capaz de articu-
lar conhecimentos basicos sobre or¢amento publico com metodologias
participativas.

O jogo pode ser replicado em multiplos espagos formativos: esco-
las de ensino fundamental e médio, universidades, conselhos municipais,
associagdes comunitarias, grupos de jovens, coletivos ambientais e espa-
¢os de formagdo cidada. Sua flexibilidade ainda permite a customizagao
por eixos tematicos: saneamento basico, habita¢ao, educa¢ao ambiental,
mobilidade urbana, entre outros, tornando-o uma ferramenta transversal
de educac¢ao popular e formagao politica.

Para garantir sua efetividade, recomenda-se que cada rodada seja
acompanhada de orientagdes claras e contextualizadas, capazes de conec-
tar os desafios simulados a realidade local. A devolutiva coletiva, realiza-
da ao final, é igualmente indispensavel: nela, os aprendizados sdo siste-
matizados, discutem-se os impactos das escolhas feitas e sdo incentivados
compromissos de engajamento em espagos de participagao social, como
conselhos, audiéncias publicas e féruns comunitarios.

A experiéncia acumulada nos municipios do PEA Rendas eviden-
cia que, quando aplicada com sensibilidade pedagogica e respeito as es-
pecificidades territoriais, a metodologia “Prefeito por um dia: desafio do
or¢amento municipal” consolida-se como uma ferramenta inovadora e
potente para o fortalecimento da cidadania, a promogao da justiga social
e ambiental e a ampliagdo da compreensio coletiva sobre os limites, res-
ponsabilidades e potencialidades da gestao publica.
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A atividade é versatil e pode ser adaptada a diferentes temas e rea-
lidades territoriais, mantendo sua esséncia ludica e participativa. A seguir

um passo a passo para a customizagio:

PASSO A PASSO

ESCOLHA O
TEMA CENTRAL

Saneamento basico, habitagao,
mobilidade urbana ou outro
tema pertinente.

Defina quais indicadores serao
trabalhados (ex: qualidade da
agua, déficit habitacional,
tempo de deslocamento).

CRIE CENARIOS
TEMATICOS

Por exemplo:

Saneamento - crise hidrica,
rompimento de adutora.

Habitacao - aumento
populacional, familias em area
de risco.

Mobilidade urbana - aumento de
tarifa, congestionamento, greve
no transporte.

9—} ADAPTE OS INDICADORES

Monte um painel especifico
com dados do tema escolhido
(ex: em saneamento coloque
informacdes sobre acesso ao
esgoto, coleta de lixo, manejo
de residuos sélidos, incidéncia
de enchentes).

DEFINA AS REGRAS
DE ALOCACAO

OBRIGATORIAS

Além dos minimos constitucionais
(educagdo e saude), acrescente
percentuais vinculados ao tema
(ex: 10% obrigatoriamente em
saneamento ou 15% em transporte
publico sustentavel).

Figura 1. Dicas de adaptagao metodoldgica do jogo “Prefeito por um dia: desafio do orgamento municipal”
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CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia com a metodologia “Prefeito por um dia: desafio
do or¢amento municipal” demonstra que é possivel transformar um tema
técnico e de dificil apropria¢ao social em uma vivéncia concreta, ludica
e critica, capaz de ampliar a compreenséao cidada e fortalecer praticas de
participa¢do social. Ao articular principios da educagio politica e am-
biental critica, a proposta evidencia que as escolhas orcamentarias ndo
sdo neutras, mas atravessadas por valores, disputas e interesses que defi-
nem o modelo de desenvolvimento de cada territorio.

O exercicio revelou-se especialmente potente a0 combinar aces-
sibilidade e rigor pedagdgico: de um lado, aproximando os participantes
por meio de materiais simples, exemplos cotidianos e simulagdes realistas;
e de outro, exigindo a observancia dos marcos legais, como os percentuais
constitucionais e as regras vinculadas as rendas petroliferas. Essa dupla
dimensao, ludica e normativa, permitiu que os participantes internalizas-
sem tanto o carater técnico quanto o politico das decisdes orcamentarias,
compreendendo nao s6 os limites impostos pela legislacdo, mas também
os espagos de disputa e negociagao que caracterizam a gestdo publica.

Os efeitos observados nos territérios reforcam o potencial da
metodologia para estimular a reflexao critica, a construgio coletiva de
solugdes e a mobilizagdo comunitaria. Em diferentes municipios, a ati-
vidade suscitou debates sobre transparéncia, dependéncia dos royalties,
sustentabilidade fiscal, justica intergeracional, revisao de planos direto-
res, gestdo de residuos e fortalecimento de conselhos. Essas discussoes, ao
mesmo tempo, ancoradas na realidade local e ampliadas para dimensoes
estruturais da gestao publica, demonstram a capacidade da metodologia
de funcionar como catalisadora de aprendizagens significativas e de enga-
jamento politico.

Entre os desafios, destaca-se a necessidade de estratégias pedago-
gicas que minimizem as barreiras do letramento matematico, a adequa-
¢do da linguagem a diferentes perfis socioculturais e a importéncia de
uma facilitacao sensivel, capaz de equilibrar os tempos da dindmica com
os ritmos de compreensao e participagdo dos grupos. Essas condigdes sdo
determinantes para que a atividade nao se restrinja a um exercicio pontu-
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al, mas se converta em pratica de educagdo popular, promotora de empo-
deramento coletivo.

Assim, podemos afirmar que a metodologia se consolidou como
um instrumento de formagao politica, cidada e ambiental, com compro-
vado potencial de replicagdo em multiplos contextos. Ao integrar ludici-
dade, legislacdo, diagndsticos territoriais e participagdo, a atividade pro-
move a problematizagdo das desigualdades, fortalece a consciéncia critica
e estimula a corresponsabilidade na gestao do bem comum. Sua aplicagao
nos municipios do PEA Rendas nio apenas qualificou o debate publico,
mas também reafirmou a centralidade do orcamento como ferramenta de
democratizagao, justica social e sustentabilidade.
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A criagdo do jogo “Caminho dos Royalties” surgiu da necessidade
de apresentar a um publico diverso, os Elos do PEA Rendas do Petroleo,
um processo histérico marcado por complexidades técnicas e juridicas.
O objetivo geral foi de explicar a trajetdria dos royalties, desde a etapa
de produgdo petrolifera até a chegada dos recursos aos cofres publicos
municipais, buscando oferecer aos participantes uma compreensao clara
das etapas e dos multiplos atores institucionais envolvidos na regulacéo,
administracao e operacionalizagdo desse fluxo de recursos.

O jogo foi desenvolvido durante a estruturagdo pedagdgica do
primeiro Grupo de Estudos realizado com os Elos, cujo tema foram as
rendas petroliferas. Naquele momento, os grupos estavam recém-for-
mados, apos terem passado pela intensa etapa de formagdo das Oficinas
Ampliadas. Nessas oficinas, haviam sido abordados contetidos sobre o
funcionamento da administragdo publica e a participagdo popular. No
entanto, as rendas petroliferas nao haviam ocupado papel central em
nenhuma das atividades anteriores, o que evidenciava a necessidade de
aprofundar o tema para que os participantes compreendessem, de forma
mais consistente, os impactos desses recursos nos municipios.

Se, por um lado, a expectativa era facilitar a compreensao dos cal-
culos, contratos e legislacdes que estruturam o pagamento dos royalties
do petrdleo no cenario brasileiro; de outro, a experiéncia revelou novos
potenciais para o jogo criado. A apresentacao dos diferentes contextos
econdmicos, sociais e politicos durante a realiza¢ao do Grupo de Estudos
nos nove municipios de abrangéncia do PEA Rendas fortaleceu o pensa-
mento critico dos participantes em relagdo a gestdo das rendas petrolife-
ras. De forma complementar e de grande relevincia, a compreensao desse
caminho dos royalties, somada a analise conjuntural, conduziu o proces-
so educativo a uma reflexao mais profunda sobre a justi¢a distributiva.

ORGANIZACAO E APLICACAO DA METODOLOGIA

O jogo propoe integrar a materializa¢ao dos processos de recebi-
mento das rendas petroliferas com o debate critico. Por isso, cada etapa
pode gerar momentos unicos de didlogo e analise, o que impossibilita

dimensionar com precisao o seu tempo de aplicagao.
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Devido a complexidade e a densidade do tema abordado no jogo,
¢ fundamental que o grupo passe por uma preparagio tedrica prévia. Nes-
sa etapa, o mediador ou mediadora deve trabalhar os principais conceitos
que envolvem o circuito do “Caminho dos Royalties”. Esse momento fa-
vorece debates relevantes, permitindo esclarecer duvidas, corrigir equi-
vocos acerca do recebimento das rendas petroliferas e nivelar minima-
mente o grupo sobre o tema. Por essa razio, ¢ essencial que quem conduz
a atividade esteja devidamente apropriado da tematica.

Os principais conceitos necessarios para uma boa aplicagdo da
atividade estao sistematizados, de forma sucinta, na Tabela 1, a seguir.

Conceito

Descricao

Royalties

Palavra de origem inglesa que remete a ideia de realeza. Refere-se
a valores pagos pelo uso de um recurso que pertence a outra pessoa
ou instituicdo, uma compensacao financeira.

No setor do petréleo, royalties sao valores pagos pelas empresas
que exploram petroéleo e gas por utilizarem recursos naturais que
pertencem a Unido. E uma forma de compensar a sociedade pelos
impactos da atividade e pela retirada de um bem nao renovavel.

Aliquota

Percentual ou valor fixo usado para calcular quanto sera pago sobre
uma determinada base. Ou seja, é a taxa aplicada para determinar o
valor de um tributo, contribuigdo ou repasse.

No caso dos royalties do petréleo, a aliquota define qual percentual
da producao ou do valor do petréleo deve ser repassado ao poder
publico. No Brasil, essa aliquota varia conforme o contrato firmado
entre as operadoras e a ANP.

Royalties
até 5%

A aliquota basica de royalties no Brasil foi estabelecida em até 5%
pela Lei n® 7.453/1985 (ou seja, é a parcela basica da compensagao,
definida como o valor minimo obrigatério decorrente da exploragao
de petréleo). A Lei n® 7.990/1989 definiu como esses 5% devem
ser distribuidos entre os entes federados quando ha produgéo de
petréleo:

* 10% - Fundo Especial;

* 30% - Estados confrontantes;

* 30% - Municipios confrontantes;

* 20% - Comando da Marinha;

* 10% - Municipios com instalagdes de apoio.

Essa distribuicdo vale sempre para os primeiros 5%, independente-
mente do campo ou contrato.
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Conceito

Descricao

Royalties
excedentes
as5%

E a parte que ultrapassa os 5% iniciais e pode chegar até 10%, con-
forme os contratos. Essa parcela segue a regra de distribuicdo da
Lei n® 9.478/1997, dividindo valores de forma diferente entre Unido,
estados e municipios.

Nesse caso, a lei define que o excedente (acima de 5%), é distribuido
da seguinte forma:

* 15% - Comando da Marinha;

* 25% - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI);

* 22,5% - Estados confrontantes;

* 22,5% - Municipios confrontantes;

* 7,5% - Fundo Especial;

* 7,5% - Municipios com instalagdes.

Esse percentual excedente varia conforme as condigdes técnicas e
econdmicas definidas pela ANP para cada contrato.

Area
geoecond-
mica

Conceito apresentado na Lei n.° 7.525 de julho de 1986 que estabe-
lece trés zonas de producao: principal, secundaria e limitrofe, para
determinar a relagao dos municipios com as areas de produgdo em
offshore. Essa classificagao influencia o direito de recebimento das
rendas petroliferas.

A area geoecondmica influencia no direito ao recebimento das ren-
das petroliferas:

* Zona de Produgao Principal (ZPP): municipios confrontantes (ver
conceito “Linhas paralelas e ortogonais”) e municipios com 3 ou
mais instalacdes de apoio a exploragdo, produgdo e escoamento do
petréleo e gas e natural;

* Zona de Produgdo Secundéria (ZPS): municipios atravessados por
gasodutos ou oleodutos;

* Zona Limitrofe (ZL): municipios contiguos (vizinhos) aos da ZPP,
bem como os municipios que sofrem as consequéncias sociais ou
econdmicas da producao ou exploragao do petréleo ou do gdas natu-
ral.

Linhas
paralelas e
ortogonais

Critério estabelecido pela Lei n.® 7.525 de julho de 1986 e regula-
mentado pelo Decreto 93.189 de 1986, que orientam o IBGE a usar
essas linhas (paralelas e ortogonais) para projetar, em direcdo ao
mar, os limites territoriais dos municipios e estados brasileiros. Es-
sas linhas determinam quais municipios sdo considerados confron-
tantes as areas de exploragdo, influenciando também no recebimen-
to das rendas petroliferas.

Participa-
cOes espe-
ciais

Compensacao financeira extraordinaria devida pelas empresas
quando os campos de petrdleo apresentam grande volume de produ-
cdo ou alta rentabilidade. Elas fazem parte das rendas petroliferas e
complementam os royalties, garantindo que campos mais lucrativos
gerem retorno adicional ao Estado.
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Conceito Descricao

Parcela dos royalties que vai para o Tesouro Nacional para ser
distribuida a todos os municipios e estados do pais, independen-

Fundo . s
. temente de serem produtores da cadeia petrolifera. Essa distribui-
Especial do = R S D
, ¢do segue os critérios dos Fundos de Participacao dos Municipios
Petréleo

(FPM) e dos Estados (FPE), nos quais se considera a populagao e
renda per capita.

Tabela 1. Sistematizagdo dos principais conceitos a serem trabalhados com o grupo previamente a aplicagao
da dinamica.

Vale ressaltar que o processo de distribuigdo dos royalties pela
produgdo de petréleo e gas natural encontra-se em constante transforma-
¢ao desde a primeira legislagdo sobre o tema, a Lei n.° 3.470/1958. Desde
entdo, diversas normativas foram se sobrepondo a essa lei inicial, refle-
tindo disputas politicas, necessidades econdmicas e as conjunturas espe-
cificas da industria petrolifera em cada periodo. Assim, o estudo prévio
dos conceitos é essencial para preparar os participantes para a vivéncia da
dindmica.

No que diz respeito a montagem do jogo, é necessario disponibi-
lizar aos participantes os seguintes materiais:

é 7WW%W&W
WWW Wa"dofmo&a

o 2 gamafas hanaparnies de 300md, represerdando o4
WA‘MWW

* G cracdin de idertificagio dos participantes do
distrilidos da seguinie forms: i
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’ ZWM(MPEA Rewdas (oram wiadeos 01 nomes

de PetreMan ¢ Prola Real);
a’]Mw«déMXA&W Teenologia ¢ Inovagia (MCII);
¢ 1 Comande da Marinda;

o 1 Estade;

a’]MW

o 1 Bance do Brasid;

o 1 Tuowe Nacienal;

o 1 Agincia Nacional do Petrélea (AND);

* 2 péficos Ae com 41 forctntagirs de
Aitribuigia Aos %Wg%eoWMZMA
diribuigio dos rogallties excedertes 4 S;

* 2 conhrator de produgio ctlebrados de forma
MMWANP&&MWM,MWM
wliguota de 8% ¢ outre de 10%;

e ZWZMWMMOW"AWW[
[ de 1S bamnis de petrilea”;

c GAAMM/AMWMMMWW

; 'e'z 4{111514-' M ;

. 740%%4«%400@%44%%&’4 WMVLWMO
WWMWWa mercade indomacional Ae

M.EWWW&W,
WCMMVM

e Notas ou matdar vimbélicas.
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O jogo requer a participagdo de nove pessoas (identificadas pe-
los crachas), sendo oito representantes das instituicdes e uma responsavel
pela mediacio. E possivel adaptar a dindmica, duplicando alguns crachds
conforme o numero de participantes, com exce¢ao dos crachas das petro-
leiras e da ANP. Essa ultima deve sempre representar o papel de media-
¢do. Além disso, os célculos de distribuicao das rendas petroliferas estdo
baseados em apenas duas petroleiras. Durante as aplicagdes no campo,
observou-se que grupos menores apresentaram maior dinamismo e en-
gajamento na atividade em compara¢ao aos grupos mais numerosos.

A dinadmica comega com a apresentac¢do de sua intencionalidade,
evidenciando o objetivo de esclarecer o processo de calculo e distribuicéo
dos royalties, desde a extra¢ao do recurso natural até a destinagdo dos
valores arrecadados. O mediador explica que os participantes assumirao
diferentes papéis, representados pelos crachas distribuidos (Imagem 1).
Quem conduz utiliza o cracha da ANP, deixando claro seu papel fiscaliza-
dor e mediador do processo.

Nos momentos iniciais, as petroleiras recebem um kit contendo
um montante de notas ou moedas (minimo de $1.300,00), um contrato
e uma garrafa para a etapa de extragdo. Esse valor representa o capital
inicial da empresa, ou seja, o recurso financeiro que a empresa ja possuia
antes da explora¢do. Em seguida, as petroleiras leem seus contratos em
voz alta para todos os participantes. Um contrato terd aliquota de 8% e o
outro de 10%.

A etapa seguinte é a extra¢ao simbolica do petréleo, conduzida
pela ANP, que acompanha as petroleiras até a plataforma. Utiliza-se o
galdo com a solugao escura, a bomba elétrica e as garrafas entregues as
petroleiras. Apds a extragdo, a ANP entrega os cartdes de produgdo, re-
velando que ambas as petroleiras produziram 15 barris. Esse momento ¢é
fundamental para compreender como os contratos afetam o pagamento
dos royalties, pois, embora a producao seja igual, as aliquotas contratuais
diferem (8% e 10%).
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Imagem 1. Grupo de Estudos em Guapimirim (R]), com destaque para a placa de identificagdo de um parti-
cipante.

Em seguida, as petroleiras sdo direcionadas ao mercado interna-
cional para vender os barris de petrdleo, sendo o cendrio definido ale-
atoriamente por uma roleta. Os cenarios do jogo incluem: estabilidade
do mercado com o barril a 60 ddlares; aumento do valor com o barril a
80 dolares; valorizagao causada por conflitos internacionais que elevam
o prego para 88 ddlares; e queda provocada por fatores inesperados, re-
duzindo o valor do barril para 40 ddlares.Apods gira-la e compreender o
cendrio estabelecido, as petroleiras deixam seus barris no mercado e rece-
bem cheques correspondentes ao valor obtido na venda, que pode variar
entre $600, $900, $1.200 e $1.320.
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As petroleiras sdo orientadas a separar o valor referente ao paga-
mento dos royalties, que deve ser entregue ao representante do Tesouro
Nacional. Com os royalties em maos, o Tesouro Nacional distribui os va-
lores conforme as duas legislagoes vigentes: royalties até 5% e royalties
excedentes a 5% (Tabela 1). Esse é um momento crucial da dinamica,
no qual a pessoa responsavel pela conducdo esclarece a diferenga entre
as duas legislacoes e explica como cada uma pode impactar o uso desses
recursos nas dreas municipais, como satide e educacio. E importante re-
forcar que ambas as legislacdes continuam coexistindo.

Na sequéncia, o Tesouro Nacional entrega diretamente as parce-
las correspondentes ao MCTI e a Marinha, por serem entes da Uniao.
O restante das parcelas é repassado ao Banco do Brasil, responsavel por
transferir os valores destinados a estados e municipios. O mediador pode
conduzir essa etapa de forma detalhada, exemplificando: “Agora o Tesou-
ro Nacional vai entregar ao Banco do Brasil o valor referente aos royalties
dos estados. Agora o representante dos estados vai repassar aos munici-
pios””.

Por fim, nos graficos de pizza, restarao apenas os valores corres-
pondentes ao Fundo Especial do Petrdleo. E importante que a pessoa res-
ponsavel pela condugdo explique que esse fundo ¢é essencial para demo-
cratizar os beneficios da exploragdo dos recursos naturais, transformando
uma riqueza concentrada em uma fonte de recurso compartilhada por
todo o pais. Esses valores sdo distribuidos entre todos os municipios e
estados, ainda que em pequenas proporg¢des. Para encerrar a atividade, o
mediador convida os participantes a exporem e discutirem as percepgdes
em relagao ao jogo e a realidade.
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CAMINHO DOS ROYALTIES

CONCEITUALIZAGAO ]

~\
(Momento de contextualizagdo e oApresentagéo da proposta
preparacao).
Objetivo: situar o grupo sobre o N .
tema, explicar a intencionalidade eContextuallzaqao SercSiLl
do jogo e preparar os papéis.
Tempo necessario: 15 - 25 minutos 9 Distribuicdo dos papéis
J
APLICACAO 2
[ 0 Extragao do petréleo R
(Momento vivencial). 9 Venda no mercado
Objetivo: simular o fluxo de internacional
producao e distribuicao das rendas .
petroliferas de forma ludica e e FEERIED €03 Myaiies
participativa o Distribuigdo dos valores
Tempo necessario: 30 - 45 minutos e Repasse da Uniio e dos
\ Entes Federativos y

(Momento de reflexdo e sintese).
Objetivo: consolidar o aprendizado,
discutir percepcgdes e relacionar a
simulacao a realidade.

Tempo necessario: 15 - 20 minutos

o Encerramento

Figura 1. Estrutura resumida dos processos de condugao do “Caminho dos Royalties”. O tempo de duragao
das etapas mencionadas na figura é apenas uma proposta, visto que pode variar conforme as caracteristicas
do grupo e discussoes.
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RELATO DAS EXPERIENCIAS VIVIDAS NOS TERRITORIOS

De modo geral, nos nove municipios de atuagio do PEA Ren-
das, a metodologia cumpriu a fungao de traduzir um processo complexo
em uma linguagem acessivel a um publico composto por pessoas de di-
ferentes faixas etdrias e niveis de escolaridade. A contagem e reparti¢ao
dos valores arrecadados permitiram que os caminhos percorridos pelos
royalties, que antes eram abstratos, passassem a ser mais tangiveis e com-
preensiveis para os Elos. Ainda que a apresentagdo que antecedia o jogo
fosse densa, devido a natureza do tema e a necessidade de contextualiza-
¢do conceitual, o jogo favoreceu a participagdo e estimulou a formulagdo
de perguntas.

O tempo de execugdo da atividade variou entre uma hora e uma
hora e meia, dependendo do nivel de compreensdo do grupo sobre o tema
e do grau de engajamento dos participantes em cada etapa. Por envolver
diretamente os préprios participantes como as “pegas do jogo’, a metodo-
logia mostrou-se adequada tanto para jovens quanto para publicos mais
maduros. No entanto, observou-se em campo que, quanto mais jovem o
grupo ou menor a familiaridade com o tema e com as instituicdes aborda-
das, maior foi o tempo e o esfor¢o exigidos dos mediadores para alcangar
0s objetivos propostos.

Durante a condu¢ao do jogo, muitos participantes expressaram
indignagdo em relagdo a atual distribuicdo dos royalties e apontaram as
desigualdades regionais decorrentes desse cenario. Embora a estrutura da
dinamica fosse a mesma, o debate pds-aplicacao refletiu as particulari-
dades e os problemas histéricos de cada municipio. Na regido do Litoral
Norte paulista, por exemplo, observou-se que Ilhabela concentrava gran-
de parte dos recursos da cadeia de éleo e gas em comparagao aos munici-
pios vizinhos.

Cabe destacar que, a época da realizagao dos Grupos de Estudos
em que o “Caminho dos Royalties” foi aplicado, estava em andamento
uma disputa judicial entre Ilhabela e Sao Sebastido pela divisao de 50%
dos royalties recebidos pela ilha'. Essa situacdo demandou alteracdes na

1 Os Grupos de Estudos foram realizados em 2022 e apenas em 2023 a justica decidiu
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defini¢ao das linhas paralelas e ortogonais, que ensejou uma nova disputa
juridica, agora envolvendo municipios do estado do Rio de Janeiro, como
Sao Gongalo, Guapimirim e Magé, contra a concentragao de recursos nas
cidades do Rio de Janeiro, Niterdi e Marica. Como era de se esperar, essas
disputas se tornaram motrizes das discussdes nos municipios.

Os diferentes entendimentos juridicos sobre a distribui¢do dos
royalties refor¢aram e adicionaram um novo elemento a questao da vola-
tilidade no recebimento desses recursos pelas prefeituras. Em 2022, uma
liminar acatou o pedido e reconfigurou a distribuicdo das receitas entre os
municipios fluminenses envolvidos no processo. Contudo, apds apenas
um més, o Superior Tribunal de Justica suspendeu os efeitos da decisao,
restabelecendo a distribuicao original até o transito em julgado da agdo.
Com essa breve redistribui¢io, a receita municipal de Guapimirim passou
de 266 milhdes de reais em 2021 para 536 milhoes em 2022.

A aplica¢ao da metodologia também levou a reflexdo critica so-
bre a importancia do controle social das rendas petroliferas. Em diversos
municipios, os participantes manifestaram o desejo de compartilhar as
informag¢des em suas comunidades e de cobrar mais transparéncia das
prefeituras, reconhecendo a importancia de participar das audiéncias pu-
blicas e dos conselhos municipais de politicas publicas.

O entendimento sobre a dependéncia orcamentaria levou a dis-
cussdo sobre o futuro das politicas publicas e o risco da chamada “maldi-
¢do dos royalties”, fendmeno que ocorre quando municipios que recebem
grandes volumes dessas compensagdes financeiras, em vez de utiliza-las
para diversificar a economia, investir em infraestrutura ou promover po-
liticas publicas sustentaveis, acabam destinando os recursos a gastos ime-
diatos e pouco estruturantes, criando uma dependéncia que fragiliza o
municipio diante de eventuais redu¢des ou interrupgdes nos repasses.

pela divisdo dos recursos, estabelecendo que Sdo Sebastido passasse a receber metade
dos valores anteriormente concentrados em Ilhabela, redefinindo assim o arranjo distri-
butivo das rendas petroliferas na regido. 119
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ANALISE CRITICA DA METODOLOGIA

O guia de Schultz (2005) para o monitoramento de or¢amentos e
receitas do petréleo e gas natural revela dois passos cruciais para o bom
desempenho de trabalhos com a sociedade civil sobre a gestao publica
dos recursos oriundos da cadeia de 6leo e gas:

1) A realizagao de um trabalho analitico sélido, no qual as “organizagdes
devem desenvolver a capacidade de analisar a informagéo e determinar as
questdes mais relevantes a serem abordadas”; e

2) A tradugdo dessa analise para uma linguagem acessivel ao publico.

Nesse contexto, a proposta e a execu¢do do “Caminho dos Royal-
ties” mostraram-se potentes ao articular esses dois passos, pois se basea-
ram em um estudo consistente, fundamentado na legislagdo e na biblio-
grafia especializada, a0 mesmo tempo que traduziram esse conhecimento
em uma experiéncia lidica e participativa.

Houve uma vinculagdo entre dados técnicos e percepgdes locais,
aspecto central para despertar nos participantes ndo apenas a compre-
ensdo do processo, mas também a capacidade de se reconhecerem como
sujeitos potencialmente ativos no debate sobre as rendas petroliferas em
seus territorios.

Ao se analisar sua aplicagao, o jogo mostrou-se uma ferramenta
eficaz e envolvente para abordar um tema complexo como as rendas pe-
troliferas e sua relagdo com o or¢amento publico municipal. Em diferen-
tes contextos de aplicacdo, a atividade estimulou o debate, a curiosidade e
a reflexdo critica, especialmente ao relacionar o conteudo com situacoes
concretas, como audiéncias publicas e pecas or¢amentarias municipais.

A articulagao entre teoria e pratica, representada pelo simbolis-
mo do processo de extragao do petroleo e pela entrada dos recursos nos
cofres municipais, favoreceu a compreensdo dos fluxos de distribuicao
das rendas do petroleo. Essa abordagem despertou o interesse dos parti-
cipantes em aprofundar o conhecimento sobre os mecanismos de gestdo
e fiscaliza¢ao desses recursos, contribuindo para o desenvolvimento do
senso critico e aproximando o debate da realidade dos territorios.
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A atividade também funcionou como um catalisador de discus-
soes mais amplas, extrapolando o tema dos royalties e participagdes es-
peciais. Observou-se elevado nivel de engajamento dos Elos, com ampla
participacdo em perguntas e reflexdes sobre politicas publicas, dependén-
cia orcamentaria, responsabilidade social, legislacao, impactos socioam-
bientais e projetos de mitigacao, entre outros temas.

Entretanto, como toda metodologia pedagdgica, a dinamica apre-
sentou algumas limitac¢des. Devido a densidade do tema, constatou-se
maior efetividade quando aplicada a publicos com conhecimentos pré-
vios sobre rendas petroliferas, orcamento publico e transparéncia or¢a-
mentdria. Em grupos com menor familiaridade, a mediagdo tornou-se
essencial para garantir uma condugdo mais leve e acessivel, priorizando
o entendimento geral do fluxo dos recursos e evitando aprofundamentos
técnicos sobre contratos, aliquotas e legislagdo. Essa adaptabilidade, con-
tudo, constituiu um dos pontos fortes da metodologia.

Com o publico entre 15 e 17 anos, a dindmica demonstrou exce-
lente potencial de engajamento. O formato ludico e a participagdo ativa
dos estudantes como pegas do jogo mostraram-se eficazes para introduzir
o tema de forma atrativa e significativa, permitindo que se sentissem par-
te do processo.

De modo geral, os resultados observados na aplicagdao da dinami-
« . . » .

ca confirmaram que o “Caminho dos Royalties” cumpriu seu papel edu-
cativo, promovendo um processo critico, participativo e transformador.
A atividade ampliou o entendimento dos participantes sobre a origem, a
destinagao e os desafios de gestdo das rendas petroliferas, consolidando-
-se como um método de formagdo cidada, dialogica e de fortalecimento
do controle social.

POTENCIAL DE REPLICACAO E ADAPTACAO

A primeira versdo do jogo “Caminho dos Royalties” foi confeccio-
nada com materiais de facil acesso, como papeldo, fita adesiva, tintas, fil-
me adesivo transparente, barbante, entre outros. Essa escolha de materiais
torna sua replicac¢ao viavel em diferentes contextos, pois sao simples, de
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baixo custo e amplamente disponiveis. A simplicidade na confecgdo nao
comprometeu a funcionalidade nem a durabilidade do jogo, permitindo
que fosse transportado e utilizado em diversas atividades sem prejuizo a
sua estrutura.

A experiéncia acumulada com a aplica¢io do “Caminho dos
Royalties” evidenciou sua capacidade de estimular a participagdo e o de-
bate entre publicos heterogéneos. Essa plasticidade pedagdgica indicou
um forte potencial de replicagdo e adaptagdo da metodologia. A ideia de
utilizar crachds para designar papéis em um processo estruturado, pode
ser transposta para o acompanhamento de outros caminhos, como o do
or¢amento publico municipal, dando continuidade assim ao processo
educativo.

A principal dificuldade para a replicagdo da dinamica consiste na
necessidade de o facilitador dominar os conceitos fundamentais apresen-
tados na se¢do 1 deste capitulo. O jogo deve ser compreendido nao como
um fim em si, mas como uma ferramenta pedagégica voltada a promover
o estudo, o didlogo e a construcdo coletiva de conhecimento. Para isso, a
pessoa responsavel pela mediagao precisa estar preparada para acolher as
davidas e questionamentos que surgirem durante a atividade, o que exige
ndo apenas familiaridade com a metodologia, mas também um conheci-
mento técnico sélido capaz de sustentar e aprofundar as discussoes.

CONSIDERAQC)ES FINAIS

O “Caminho dos Royalties” se consolidou como mais do que uma
dinamica educativa: tornou-se um espago simbolico de aprendizado cole-
tivo, reflexdo e pertencimento. Ao transformar um tema técnico e, muitas
vezes, distante, em uma experiéncia ludica e participativa, a metodologia
revelou o poder da educagdo popular em tornar compreensivel o que era
complexo e aproximar as pessoas das decisdes que moldam o futuro de
seus territorios.

Mais do que compreender fluxos financeiros e disputas juridicas,
os participantes se reconheceram como sujeitos ativos, capazes de ques-
tionar, propor e acompanhar o uso dos recursos publicos. Cada rodada
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do jogo representou um exercicio de cidadania e de construgao de senti-
dos sobre justica, responsabilidade e bem comum.

O legado do “Caminho dos Royalties” foi o de uma educagao
viva, transformadora e dialdgica, pautada na escuta e na partilha do saber
como caminhos para fortalecer o controle social e a democracia. Reafir-
mou-se como uma ferramenta potente de educagao critica, capaz de pro-
vocar reflexdes sobre a gestdo de um recurso finito que, embora essencial
a economia, impoe desafios éticos e estruturais aos territorios produtores.
Ao estimular o debate sobre o uso das rendas petroliferas, a proposta tam-
bém evidenciou a necessidade de garantir a intergeracionalidade desses
recursos, assegurando que sua explora¢ao presente ndo comprometa o
futuro das proximas geragoes.

Por fim, mais do que uma dinamica, o “Caminho dos Royalties”
representou um convite permanente para que educadores, jovens e gesto-
res sigam trilhando juntos novos caminhos para o uso responsavel, sus-
tentavel e transparente das riquezas publicas.
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Nos capitulos anteriores, foi registrado um conjunto de experi-
éncias que evidenciaram a riqueza das metodologias adotadas pelo PEA
Rendas do Petréleo em diferentes momentos e formatos de atuagdo. Do
“Varal das Artes” ao “Cine Interagdo’, passando pelo “Bolao/Bexigdo do
Cifrao” e chegando a vivéncias como “Prefeito por um Dia” e “O Caminho
dos Royalties”, cada capitulo destacou praticas realizadas nos municipios
conduzidas pela equipe técnica em didlogo com publicos diversos. Essas
experiéncias demonstraram como a mediagdo pedagdgica aproximou di-
ferentes atores da reflexdo critica sobre as politicas publicas, or¢amento
publico e 0 uso dos recursos do petréleo e seus impactos socioambientais.

Neste capitulo, o foco se desloca para um conjunto de praticas que
foram adaptadas pelos educadores. Sdo experiéncias desenvolvidas em
Cananéia, Caraguatatuba, Paraty, Ilhabela e Maricd, que revelam como o
Rendas foi apropriado e reinventado nos diferentes municipios, em sinto-
nia com o nivel de maturidade de cada grupo e com as especificidades de
cada territdrio. Nessa trajetdria, as equipes buscaram formas de retomar
e aprofundar conceitos trabalhados ao longo do Projeto, estimular deba-
tes sobre as realidades locais e incorporar temas de interesse dos grupos
sociais, sempre articulados as tematicas centrais do PEA Rendas. Assim,
o leitor encontrarad, nestas paginas, experiéncias metodolédgicas que, para
além das atividades ja apresentadas, revelam a poténcia da criagdo terri-
torial e os efeitos concretos que ela pode gerar no cotidiano da educagao
ambiental critica.
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Nome da Objetivo Resumo do
Metodologia passo a passo
Aproximar conceitos de 1) Preparacgao do espacgo e dos
gestdo publica e controle materiais - 30 minutos;
social da realidade dos 2) Distribuicao e orientacao dos
participantes por meio de papéis - 20 minutos;
Simulacao [uma simulagdo teatral da 3) Encenagédo da sessao (leitura,
de Sessdao | Camara Municipal, permi- | debate e votacdo do Projeto de
Legislativa |tindo que compreendam, Lei) - 40 a 60 minutos;
na Camara | na pratica, a elaboragdo e | 4) Reflexao final e socializagao
votagdo de um Projeto de | dos aprendizados - 20 a 30
Lei de Iniciativa Popular e | minutos.
fortalecam sua participa- Tempo estimado da atividade -
cao cidada. 1h50 a 2h20.
1) Organizagdo das cartas -
Revisar, de forma ludi- 5 minutos;
ca, os temas trabalhados 2) Formagéo dos grupos e expli-
pelo Projeto, facilitando a cacao das regras - 5 minutos;
Jogo da compreensao de conteudos | 3) Jogadas alternadas - 30 a 40
Memodria complexos, fortalecendo o | minutos;
aprendizado coletivo e ali- | 4) Finalizacdo e checagem dos
nhando os conhecimentos | pares - 5 minutos.
entre os integrantes do Elo. [ Tempo estimado da atividade -
45 min a 55 min.
1) Preparacao dos materiais -
5 a 10 minutos;
2) Organizacgao do grupo e
explicagdo das regras - 5 mi-
Revisar e fortalecer concei- nutos;
I 3) Execugdo do jogo - 30 a 40
Jogo Quem | tos ja trabalhados no Pro- .
. . minutos (dependendo da quan-
Sou Eu? jeto, especialmente sobre

orgamento publico.

tidade de participantes);

4) Encerramento e breve reto-
mada dos conceitos -

20 minutos.

Tempo estimado da atividade -
1h a 1h15.
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Nome da
Metodologia

Objetivo

Resumo do
passo a passo

Resenha
Resumida

Sintetizar e organizar, de
forma visual e acessivel,
os principais contetdos,
debates e encaminhamen-
tos das Reunifes Mensais,
fortalecendo a memoéria
coletiva do grupo e facili-
tando a continuidade das
acoes.

1) Revisdo do registro das falas

e encaminhamentos da reuniao

anterior - 20 a 30 minutos;

2) Elaboragdo do texto da rese-

nha - 30 a 40 minutos;

3) Construcao do painel visual -
30 a 60 minutos.

Tempo estimado da atividade -
1h20 a 2h10.

Linha da
Memodria

Resgatar memdrias coleti-
vas e reconhecer mudan-
¢as no territério, articu-
lando passado, presente

e futuro para fortalecer a
reflexdo critica sobre as
transformacdes socio-
ambientais vividas pela
comunidade.

1) Preparacao do espaco e aco-
lhimento inicial -

25 minutos;

2) Contextualizagao da atividade
- 20 minutos;

3) Didlogo mediado e sistema-
tizacao coletiva - 1 hora e 30
minutos;

4) Roda de encerramento -

20 minutos;

5) Registo poés-atividade (pela
equipe) - 40 minutos.

Tempo estimado da atividade -
3h15.

Tabela 1. Sintese das metodologias adaptadas e desenvolvidas nos municipios do PEA Rendas.

SIMULACAO DE SESSAO LEGISLATIVA NA CAMARA

A atividade foi realizada com o Elo de Cananéia durante a 122
Reunido Mensal, em julho de 2024. A proposta nasceu da necessidade de
tornar mais acessiveis os conceitos trabalhados no Projeto, como rendas
do petroleo, or¢amento publico e controle social, frequentemente perce-
bidos como abstratos ou distantes da vida cotidiana. O grupo participante
era diverso, reunindo pessoas de diferentes idades, niveis de escolaridade
e vinculos com o territério.

Inspirados no Teatro do Oprimido, especialmente na técnica do
Teatro Forum, em que o publico é convidado a entrar em cena e, por meio
da agdo teatral, construir coletivamente estratégias de transformacao para
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os conflitos apresentados, a equipe municipal, formada pelos educadores
Antonia Norberto Rafael, Carlos Eduardo Garisto De Nicola, Lilia Gomes
de Souza e Mariana Luciana Ramos de Almeida, estruturou a metodolo-
gia para que os participantes vivenciassem simbolicamente uma sessao
ordinaria da Camara Municipal. O objetivo era permitir que compreen-
dessem, na pratica, os ritos e procedimentos de elaboragdo e votagao de
um Projeto de Lei de Iniciativa Popular (PLIP).

A dinamica foi planejada com antecedéncia de trés dias, periodo
dedicado a elaboragao de materiais e ao estudo da legislagdo municipal.
Utilizaram-se recursos simples, como cartolinas, canetdes, mesas, cadei-
ras, microfone e copias de um PLIP. O espago foi organizado de modo a
reproduzir o ambiente de uma sessdo real, com a mesa diretora, cadeiras
para vereadores e assentos para o publico.

Os papéis atribuidos aos participantes refletiram tanto a estrutura
politica brasileira quanto a realidade local, incluindo: presidente da Ca-
mara, vereadores, secretario, lider comunitario, comunicador popular e
representantes da sociedade civil. Cada personagem recebeu um roteiro
com sugestOes para representar diferentes posturas politicas, desde a de-
fesa do interesse publico até a resisténcia a proposta do PLIP, por interes-
ses particulares e/ou privados. Vale destacar que o roteiro trouxe orienta-
¢Oes, mas a ideia foi explorar o improviso dos participantes, que ficaram
livres para atuar de forma esponténea.

A inclusao do papel de comunicador popular buscou reforgar a
importancia da comunica¢ao na construgao da cidadania. A ideia foi ins-
pirada na musica “Zé do Carog¢o’, da sambista Leci Brandao, que narra
a historia veridica de um lider comunitario de Vila Isabel, na cidade do
Rio de Janeiro, que utilizava um alto-falante para informar e mobilizar a
comunidade.

O projeto de lei debatido foi inspirado na Lei Municipal n°
1.359/2019, de Ilhabela, que criou o Conselho Municipal de Acompanha-
mento das Aplicagdes dos Royalties (Confiro). O texto foi adaptado a re-
alidade de Cananéia, tornando-se um exemplo pratico sobre a criagdo de
politicas publicas locais.
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Durante a encena¢do, a dinadmica seguiu etapas semelhantes ao
funcionamento de uma sessao legislativa real. O presidente da Camara
abriu os trabalhos, o secretario fez a leitura do PLIP, o lider comunitério
apresentou os argumentos em defesa da proposta, a tribuna foi aberta
para manifestacdes dos comunitdrios e, ao final, os vereadores realizaram
a votagdo. Concluida essa etapa, os votos foram contabilizados e o resul-
tado proclamado pelo presidente, que encerrou a sessdo. Os votos dos
vereadores nao estavam previamente definidos, de forma que, durante o
debate, cada um se posicionou favoravel ou contrariamente ao PLIP, uma
vez que o resultado da votagdo ndo havia sido previamente definido.

A atividade foi encerrada com uma roda de conversa para socia-
lizagdo das percepg¢oes de cada participante e reflexdo coletiva acerca da
ocupacao de espagos de decisdo publica no municipio.

Resultados e Aprendizados

O convite aos participantes a assumirem papéis ativos em um
espaco de poder constituiu um exercicio pedagdgico orientado a par-
ticipagdo, ao protagonismo social e ao controle social. Cada pessoa, ao
representar seu respectivo personagem, foi chamada a experimentar as
tensodes, responsabilidades e conflitos inerentes a vida politica. Os con-
ceitos como royalties, participagdes especiais e orcamento publico foram
traduzidos de modo que o aprendizado nao se deu apenas pela exposi¢ao
de contetido, mas sobretudo pela pratica coletiva.

A integracao do didlogo e participagdo mostrou que, mesmo em
um exercicio simbdlico, é possivel cultivar valores democraticos e prepa-
rar a comunidade para ocupar, de forma mais qualificada, os espagos de
decisdo. O interesse despertado e a intensa participagdo ultrapassaram os
limites da experiéncia pedagogica, levando alguns participantes a ocu-
parem posteriormente espagos reais de incidéncia politica, como sessoes
legislativas, audiéncias publicas e conselhos municipais, fortalecendo o
controle social e a cidadania em Cananéia.
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JOGO DA MEMORIA

O jogo da memoria foi aplicado na 172 Reunido Mensal do Elo de
Caraguatatuba, em fevereiro de 2025, com o objetivo de revisar, de forma
ladica, os conceitos de politicas publicas, transparéncia publica e rendas
petroliferas, trabalhados ao longo do processo formativo, tornando mais
leve a abordagem de temas complexos do PEA Rendas. Inspirada no jogo
da memoria tradicional, a equipe de educadores composta por Bianca
Santos, Jacqueline de Castro Vieira, Leonardo Cauan Soares Marcelo e
Vagner Pereira Gongalves adaptou a dindmica ao contexto do Projeto,
transformando-a em uma ferramenta de educagido ambiental critica ali-
nhada as temadticas locais.

Foram utilizados materiais simples e de facil acesso, suficientes
para estruturar as cartas de maneira pratica e duravel. A produgdo contou
com a criagdo dos layouts em plataforma gratuita, como o Canva, o que
permitiu confeccionar as pegas de forma rapida e adequada ao uso nas
atividades. Ao todo, foram produzidas 40 pegas, 20 para a frente e 20 para
o verso, coladas em placas de papelao tamanho A4 e plastificadas com
papel vinilico para aumentar a durabilidade.

As cartas foram dispostas no chdo, e os participantes foram divi-
didos em dois grupos, organizados em circulo ao redor delas. Cada gru-
po virava duas pecas por jogada e precisava mostrar o conteudo a todos.
Caso virasse uma carta com texto, fazia-se a leitura em voz alta; se fosse
uma imagem, bastava exibi-la ao grupo. Antes de virar cada peca, o grupo
precisava chegar a um acordo e justificar sua escolha, promovendo uma
breve discussdo sobre o conteudo. A dinamica se repetia até que todos os
pares fossem encontrados. Quando o grupo encontrava o par correspon-
dente entre texto e imagem, ganhava o direito a uma nova jogada; caso
contrario, a vez era passada para a outra equipe.

Um educador conduziu o jogo, enquanto os demais permanece-
ram de apoio, sem interferir no raciocinio dos grupos, apenas auxiliando
na organizagdo das regras e mediando didlogos quando necessario. Uma
ampulheta foi utilizada para marcar o tempo de cada jogada.
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Resultados e Aprendizados

A metodologia contribuiu para esclarecer duvidas sobre os temas
trabalhados pelo Projeto, especialmente aqueles relacionados a politicas
publicas e ao uso do portal da transparéncia. Durante a leitura das cartas
para identificagdo dos pares, surgiram questionamentos que estimularam
novas reflexdes e ajudaram a direcionar os assuntos aprofundados nas
Reunides Mensais seguintes.

A dinamica mostrou-se versatil e aplicavel a diferentes areas do
conhecimento, tendo permitido a equipe ampliar e adaptar textos e ima-
gens conforme novos temas emergiram ao longo do processo formativo.
O jogo atendeu a participantes de diversas faixas etarias, exigindo apenas
habilidades basicas de leitura. No Elo municipal, composto por pessoas
de diferentes geragdes e niveis de conhecimento, a metodologia favoreceu
a integracdo do grupo e estimulou o aprendizado de forma espontanea e
prazerosa.

Nessa adaptacdo do jogo da memoria, encontrar pares exigiu mais
do que reconhecer imagens. Os participantes mobilizaram conhecimen-
tos prévios, discutiram conteudos e justificaram escolhas, o que aprofun-
dou a compreensao dos temas ja trabalhados. Assim, a atividade atuou
simultaneamente como revisdo para os integrantes antigos e como intro-
dugao para os novos membros do Elo.

JOGO QUEM SOU EU?

A ideia para o jogo surgiu durante a elaboragdo do roteiro peda-
gogico da 17* Reunidao Mensal do Elo de Paraty, em fevereiro de 2025.
Inspiradas no jogo “Quem Sou Eu?”, no qual cada participante precisa
descobrir a identidade colocada em sua testa por meio de perguntas, as
educadoras municipais Ana Beatriz Nunes, Camila Fernandes, Loani Go-
mes e Raquel Possidonio adaptaram a dinamica para abordar de forma
ludica e criativa as pecas or¢amentarias, conceitos do orcamento munici-
pal e as institui¢cdes envolvidas.

A proposta foi motivada pela necessidade de desenvolver uma ati-

vidade que envolvesse o grupo, composto principalmente por jovens, e
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que facilitasse o tratamento de conteidos densos. A equipe havia obser-
vado momentos de dispersdao em encontros anteriores, especialmente du-
rante exposi¢des mais longas, e buscou uma metodologia que favorecesse
a participagdo continua.

Para a execugdo da dinadmica, foram utilizados materiais simples
de papelaria. A equipe confeccionou tiaras de papel amarradas com bar-
bante, preparou pequenos papéis contendo nomes de leis, drgaos ambien-
tais e demais elementos do jogo e imprimiu, em folhas A4, as respectivas
descri¢des. Todos os participantes podiam ver as identidades dos colegas,
exceto a que estava posicionada em sua propria testa.

A mediagdo foi realizada por uma educadora. Cada participante,
na sua vez, formulava uma pergunta para tentar descobrir qual identida-
de carregava, devendo receber respostas do grupo limitadas a “sim” ou
“nao”. Também podia fazer um palpite quando julgasse ter informacgoes
suficientes, ndo sendo permitido realizar uma pergunta e, em seguida,
um palpite na mesma rodada.

Resultados e Aprendizados

A dinamica contribuiu para a fixagdo dos conceitos trabalhados
pelo Projeto, especialmente aqueles ligados as pegas orgamentarias, refor-
¢ando a relagdo entre teoria e pratica e permitindo que os participantes
revissem conteudos de forma mais leve e envolvente.

A metodologia integrou o grupo de maneira ativa, estimulando a
colaboragao. Observou-se entusiasmo durante toda a atividade, incluindo
um momento marcante em que um integrante do Elo no espectro autista
foi o primeiro a identificar o nome em sua testa, o que gerou manifesta-
¢oes de grande reconhecimento do grupo.

A pratica também favoreceu a conexdo com a realidade local,
ampliando a compreensdo dos participantes sobre o funcionamento do
orcamento publico e das estruturas de decisdo no municipio, aspectos
fundamentais para o controle social e a participagao popular.

Entre os aprendizados da equipe, destacou-se que temas comple-
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xos podem ser abordados de maneira ludica sem perder profundidade,
além da importancia de revisitar conceitos periodicamente, consideran-
do a densidade dos contetdos abordados pelo Projeto. Apesar de sua es-
trutura simples, o jogo gerou resultados expressivos quando aplicado de
forma colaborativa, demonstrando potencial de adaptagdo a diferentes
temas e contextos.

RESENHA RESUMIDA

A “Resenha Resumida” surgiu no final de 2024 e foi aplicada com
o Elo de Ilhabela ao longo das Reunides Mensais de 2025. Organizada
pelos educadores Thiago Gomes de Pereira, Marina Rodrigues de Camar-
go, Larissa de Jesus Machado e Carolina de Castro Oliveira, a proposta
nasceu da necessidade de aprofundar os conceitos de participagao cidada
e incentivar praticas de controle social e incidéncia politica entre os inte-
grantes do Elo, composto majoritariamente por jovens.

O termo “resenha” remetia a ideia de um registro que ultrapassas-
se o simples resumo informativo, incorporando andlises, interpreta¢des
e conexdes com as pautas discutidas nas reunides. O adjetivo “resumida”
destacava o compromisso com a concisdo e a clareza, tornando o material
mais acessivel para consulta e continuidade dos debates.

A metodologia foi inspirada em Limaverde (2015), que ressaltou a
importéncia de articular teoria e pratica no processo educativo, reconhe-
cendo o papel dos educadores na promogao de leituras criticas da realida-
de. Ao registrar de forma continua os contetidos e processos vivenciados
no PEA Rendas, a “Resenha Resumida” organizava informagoes relevan-
tes e facilitava o acompanhamento do percurso formativo do grupo.

Os materiais utilizados eram simples: um painel de papel pardo
servia de base para cartolinas coloridas, que destacavam as informacdes
e organizavam visualmente o contetudo. Elementos gréficos, como fotos
impressas, recortes de revistas, adesivos e colagens, tornavam o material
mais atrativo e facilitavam sua leitura.

A metodologia funcionava como uma ata visual das reunides,
reunindo um resumo descritivo dos temas abordados e das falas signifi-
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cativas dos participantes. Sua elaboracéo ficava a cargo dos mediadores e
antecedia cada encontro, sendo apresentada ao Elo no inicio da reunido
seguinte.

A execugdo ocorria em trés etapas. Primeiro, os educadores regis-
travam as falas, ideias e encaminhamentos dos encontros. Em seguida,
elaboravam uma versao escrita e organizada da resenha, em linguagem
simples e acessivel, preservando a esséncia do debate. Por fim, construiam
o painel visual, selecionando materiais graficos e sistematizando as infor-
magdes de forma coesa e atrativa.

A opgao por linguagem acessivel e recursos visuais buscava am-
pliar a compreensao dos conteudos, inclusive para quem nao havia parti-
cipado de reunides anteriores, fortalecendo a comunicagao, a transparén-
cia, a inclusdo e o engajamento coletivo.

Resultados e Aprendizados

A “Resenha Resumida” foi um importante marcador coletivo das
discussdes e aprendizados do Elo de Ilhabela. A leitura mensal dos pai-
néis favoreceu a continuidade das a¢cdes municipais, articulou os temas
trabalhados e orientou o planejamento futuro, fortalecendo a conexao
entre os conhecimentos construidos e a realidade local.

A diversidade de perfis, especialmente jovens, mulheres e lide-
ran¢as comunitarias, enriqueceu os debates e ampliou a recepgdao da me-
todologia, trazendo diferentes pertencimentos e experiéncias territoriais
para o centro das reflexdes. Esse aspecto ganhou ainda mais relevancia
por se tratar de um Elo majoritariamente composto por jovens que ain-
da nao desenvolviam ag¢des de incidéncia politica. Nesse contexto, o uso
de materiais simples refor¢ou o carater inclusivo, criativo e adaptavel da
metodologia, facilitando a aproximagao desse publico com os temas e es-
timulando a construcdo coletiva de novos sentidos para a participagdo
cidada.

Ao estimular o protagonismo local e fortalecer liderangas, a “Re-
senha Resumida” deixou de ser apenas um registro e transformou-se em
uma pratica educativa potente, pautada pela escuta respeitosa e pela valo-
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rizagdo dos vinculos comunitarios. Essa dinamica consolidou a articula-
¢ao entre educadores e participantes, resultando em maior engajamento e
na formulacgao de propostas mais alinhadas as demandas do territério.

Seu principal legado foi demonstrar que praticas pedagogicas
simples podem articular teoria e pratica, dar visibilidade as iniciativas co-
munitarias e estimular uma participagdo social consciente, fortalecendo
os processos de controle social e de incidéncia politica.

LINHA DA MEMORIA

A “Linha da Memoria” surgiu durante a etapa de mobilizagdo do
Projeto, como uma metodologia destinada a dar voz as transformagoes
socioambientais vivenciadas pela populacdo de Marica diante da presen-
¢a da industria de petréleo e gas.

Concebida pelas educadoras Farah Mahrmud, Luana Wanderley e
Jéssica Barbosa, a proposta nasceu a partir da identificagdo da necessidade
de criar uma abordagem inclusiva para um publico frequentemente mar-
ginalizado pelos processos formais de aprendizagem, como pessoas nao
letradas, idosos e individuos com necessidades especiais. Esse contexto
demandava estratégias sensiveis, capazes de dialogar com as trajetorias
de vida dos moradores, especialmente daquelas cujas memorias estavam
profundamente ligadas a transformacao dos territorios pesqueiros.

A metodologia estruturava-se em uma linha do tempo visual
composta por trés dimensodes: passado (fotografias e registros histori-
cos), presente (imagens atuais) e futuro (planos e projetos previstos nas
politicas publicas municipais). Essa composi¢cao permitia comparar tem-
poralidades, reconhecer mudangas e discutir caminhos desejados para o
territorio.

A preparagdo exigia cuidado na organizagdo do espago, com a fi-
xac¢do de uma faixa de papel pardo na parede, disposi¢ao das cadeiras em
semicirculo e separagdo de materiais como fotografias, papéis e caneti-
nhas. As educadoras atuavam de forma integrada: uma pessoa apresenta-
va a metodologia, outra mediava o didlogo e uma terceira registrava todo

o processo. Um roteiro de perguntas orientadoras era elaborado para
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conduzir a conversa e incentivar o engajamento do grupo.

A atividade durava cerca de trés horas e seguia etapas articula-
das. Na mobilizagdo e preparagdo, organizava-se o espago e oferecia-se
o primeiro contato dos participantes com as imagens. Na contextuali-
zagdo, as educadoras explicavam o propdsito da “Linha da Memoéria” e
introduziam uma breve narrativa histdrica sobre os materiais expostos.
Em seguida, iniciava-se o compartilhamento de memdrias e percepgoes,
abrindo espago para o reconhecimento coletivo do territério.

Com o apoio das perguntas orientadoras, a media¢ao aprofun-
dava reflexdes sobre o que havia mudado, o que permanecia e o que se
projetava para o futuro. As contribui¢des podiam ser registradas direta-
mente na “Linha da Memoria”, refor¢ando a autoria coletiva do processo.
Depois, a equipe organizava visualmente esses registros, destacando os
elementos que estruturaram o pensamento coletivo. A roda de encerra-
mento convidava cada pessoa a expressar o significado de sua partici-
pacao, fortalecendo vinculos com o territério e com o grupo. Ao final, a
equipe realizava a documentacdo completa da atividade, com fotografias,
anotagoes e sintese das falas, compondo a meméoria do processo.

Resultados e Aprendizados

A aplicagao da metodologia revelou-se uma experiéncia sensivel e
potente de educagao ambiental critica e cidadania, conectando geragoes e
atribuindo novos significados as histdrias locais. A partir da comparagao
entre imagens do passado, do presente e de proje¢oes de futuro, os parti-
cipantes refletiram sobre as transformagoes do territério e sobre o papel
que cada pessoa desempenhava nesse processo.

A escuta e o didlogo fortaleceram o sentimento de pertencimen-
to, tanto em escolas, onde assumiu cardter formativo, quanto em comu-
nidades, onde funcionou como gesto de reconhecimento das memorias
partilhadas. Fotografias antigas despertaram narrativas espontaneas e
vinculos afetivos, enquanto imagens atuais estimularam reflexdes sobre
continuidades e mudangas no territdrio. As projecoes de futuro geraram
esperanca e senso de responsabilidade coletiva, ao mesmo tempo que fi-
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zeram emergir sentimentos ambiguos, como nostalgia diante das perdas
ambientais e culturais, e orgulho acompanhado do desejo de reconstru-
cao.

As rodas de conversa reuniram histérias familiares, acontecimen-
tos comunitarios e referéncias as politicas locais, permitindo relacionar
memoria e territorio. A metodologia mostrou potencial de replicagao
com diferentes publicos e contextos. Ao criar espagos de escuta e parti-
lha, contribuiu para reforgar identidades, fortalecer vinculos geracionais
e reconhecer o territério como construcéo historica coletiva.

Em uma das aplicagdes da “Linha da Memdria’, a atividade foi
finalizada com a construgdo coletiva de um painel de politicas publicas
desejadas, no qual os participantes registraram propostas para garantir
que as rendas petroliferas contribuissem para o bem-estar das proximas
geracgdes. Esse desdobramento permitiu ampliar o olhar para o futuro, es-
timulando a imaginacao politica e o pensamento critico. As contribui¢des
apresentadas foram diversas e criativas, revelando expectativas, priorida-
des comunitdrias e caminhos possiveis para um desenvolvimento mais
justo e sustentavel.

SINTESE INTEGRADA E CONSIDERACOES FINAIS DO
CAPITULO

O conjunto de experiéncias apresentadas neste capitulo evidencia
o amadurecimento coletivo do PEA Rendas em sua trajetoria pelos muni-
cipios. O processo de recriagdo, adaptagdo e aplicagao das metodologias,
muitas delas ja existentes em outros contextos e ressignificadas no ambito
do Projeto, revelou-se um campo fértil de aprendizagem compartilhada,
no qual educadores, Elos e comunidades locais experimentaram modos
diversos de ensinar e aprender a partir da realidade vivida.

Embora cada vivéncia tenha surgido de contextos e publicos dis-
tintos, mantiveram elementos comuns que lhes conferiram unidade: valo-
rizagdo da participagao popular, incentivo ao protagonismo comunitario
e o uso de linguagens acessiveis e lidicas para promover a reflexdo sobre
temas complexos como or¢amento publico, politicas publicas, rendas pe-
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troliferas e impactos socioambientais. Observou-se também o uso recor-
rente de materiais simples e a centralidade do didlogo como ferramenta
de mediagdo, presente em rodas de conversa, jogos, dindmicas coletivas e
reflexdes individuais.

Cada municipio, entretanto, trouxe contribui¢cdes proprias que
ampliaram o repertorio metodoldgico do Projeto. Em Ilhabela, priorizou-
-se o vinculo entre grupo e territério, com praticas de escuta e reconheci-
mento coletivo. Em Cananéia, destacaram-se a cooperagao e a constru¢ao
compartilhada de conhecimento, integrando a diversidade sociocultural
local. Em Caraguatatuba, evidenciou-se o potencial do lidico na revisao
de contetidos e na integragdo intergeracional. Em Paraty, valorizou-se a
leveza e a criatividade para abordar temas complexos, fortalecendo o en-
gajamento da juventude. J& em Maricd, articulou-se passado, presente e
futuro para fortalecer identidades, memorias e vinculos comunitarios.

Essa diversidade metodoldgica mostrou-se complementar entre
si, demonstrando que ndo havia uma tnica forma de promover a educa-
¢do ambiental critica, mas multiplas possibilidades enraizadas na reali-
dade de cada territorio. As diferencas entre os municipios revelaram um
PEA dinédmico, que se reinventava conforme os grupos envolvidos, sem
perder sua esséncia formativa e transformadora.

O legado dessas praticas para a educagdo ambiental critica mani-
festou-se na capacidade de traduzir principios tedricos em agdes concre-
tas, sensiveis e participativas. Cada experiéncia evidenciou que a educa-
¢ao ambiental, quando orientada pelo didlogo e pela problematizacdo, se
constitui como instrumento de gestdo social do territdrio, fortalecendo a
leitura critica da realidade e a participacao comunitaria.
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Encerrando este livro, este capitulo retine os principais aprendi-
zados e desafios da implementagdo do PEA Rendas do Petréleo. Apds a
apresentacao nos capitulos anteriores das etapas do Plano de Trabalho e
das metodologias que sustentaram a pratica educativa nos territorios, este
ultimo capitulo amplia o olhar para os desafios e aprendizados relaciona-
dos a gestdo, a pedagogia, a governanca e a atuagao territorial, sistemati-
zando percepg¢des acumuladas ao longo de aproximadamente cinco anos
de trabalho.

Mais do que um balango, o texto apresenta os sentidos construi-
dos nessa caminhada, oferecendo subsidios para o fortalecimento de ou-
tras agoes de educa¢ao ambiental e reafirmando a construgéo coletiva que
marcou todo o percurso do PEA Rendas.

CICLOS FORMATIVOS E GESTAO INSTITUCIONAL

Como apresentado no Capitulo 1, a trajetéria do PEA Rendas
consolidou-se como um processo continuo de aprendizagem institu-
cional, no qual a escuta ativa e a flexibilidade metodoldgica se firmaram
como eixos centrais da gestdo. Essa flexibilidade, associada ao monitora-
mento permanente, a avaliacao e ao didlogo com os territdrios, permitiu
a equipe técnica do Projeto compreender o Plano de Trabalho como um
instrumento vivo, sujeito a revisdes ao longo da execugio.

A complexidade de comunicar temas como rendas petroliferas,
orcamento publico e controle social a publicos diversos exigiu ajustes
metodolégicos importantes. Mesas-redondas foram transformadas em
Rodas de Dialogo; a carga horaria do EmTendas foi ajustada e comple-
mentada pelos EmTendinhas; e os Intercambios passaram a incluir trocas
internas entre os Elos municipais e agrupamentos.

Um dos aprendizados centrais foi reconhecer que a constru¢ao do
conhecimento no Projeto se organizou em ciclos sucessivos, estruturados
como uma espiral. Nessa espiral, os mesmos temas foram retomados ao
longo das atividades, cada vez mais aprofundados, permitindo aos su-
jeitos da agdo educativa avangarem da compreensdo inicial para analises
mais complexas. Exemplos disso incluem: os conteudos trabalhados nas
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Oficinas Ampliadas, retomados e aprofundados nos Grupos de Estudo; a
transi¢ao dos EmTendas para os EmTendinhas, marcada pelo crescente
protagonismo dos Elos; e as Rodas de Dialogo, cujos debates permitiram
identificar lacunas no entendimento sobre politicas ptublicas e deram base
aos Diagndsticos Municipais.

Essas retomadas nao representaram simples repeti¢des, mas pro-
cessos espirais de analise, sintese e ressignificagdo, em que cada etapa in-
corporava a experiéncia anterior e abria novas possibilidades de agao e
construcdo coletiva do conhecimento. Paralelamente, as Oficinas de For-
macao Continuada da Equipe Executora acompanharam esse movimen-
to, estruturadas em frentes que fortaleceram tanto a atuagdo pedagdgica
quanto a formagao profissional e a incidéncia politica dos educadores nos
municipios. Essa incidéncia expressou-se na maior capacidade da equipe
de dialogar com gestores publicos, ocupar espagos institucionais, inter-
pretar politicas publicas e apoiar os Elos em processos de controle social,
contribuindo para que o Projeto ganhasse consisténcia territorial e influ-
éncia nas agendas locais.

Essa dinamica dialoga diretamente com Paulo Freire, para quem a
educagdo é praxis, movimento permanente entre acdo e reflexao; e reforca
que o processo educativo é histérico, coletivo e continuo. Também con-
verge com a concep¢ao de Bruner (1960), cuja proposi¢ao do curriculo
em espiral destaca que a aprendizagem significativa ocorre quando um
tema ¢ revisitado em diferentes niveis de profundidade.

LEITURA CRITICA DAS RENDAS PETROLIFERAS NOS
MUNICIPIOS

Em alinhamento com a flexibilidade metodolégica e com a con-
cepcao de construgdo de conhecimento em ciclos espirais, as rendas pe-
troliferas constituiram o fio condutor das atividades do Projeto. Esse tema
foi trabalhado em diferentes momentos por meio de abordagens diversas,
incluindo as metodologias que foram descritas neste livro.

A partir dessa trajetoria crescente de aprofundamento conceitu-
al, a equipe técnica, em conjunto com os Elos, elaborou um diagnosti-
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co participativo municipal do or¢amento publico com foco nas rendas
petroliferas nos nove municipios do Projeto. Nesse processo, estudaram,
coletaram e analisaram criticamente cerca de 40 documentos, incluindo
PPA, LDO e LOA, além dos Planos Diretores. Essa constru¢ao funcionou
simultaneamente como instrumento formativo e como base para analises
criticas sobre a gestdo das rendas petroliferas, culminando na produgao
do Plano de Contribui¢des do PEA Rendas do Petrdleo para o Planeja+.

Os principais desafios e aprendizados apresentados no Plano de
Contribuig¢oes incluiram:

a) Dependéncia e risco orcamentario: em Ilhabela (SP) e Marica (R]),
mais de 50% das receitas advém das rendas petroliferas, expondo os mu-
nicipios a riscos estruturais e comprometendo a manutengao de politicas
publicas, dada a natureza finita e volatil dessas receitas, evidenciando a

necessidade de promover o debate sobre justica intergeracional e susten-
tabilidade fiscal;

b) Priorizacao de despesas correntes: grande parte das rendas petroli-
feras tem sido aplicada em despesas de manuten¢do da maquina publica,
reduzindo o potencial de uso estratégico desses recursos em investimen-
tos estruturantes, diversificagdo econdmica e politicas de longo prazo;

c) Fragilidades na transparéncia e no planejamento: identificou-se con-
formidade legal apenas parcial no planejamento orgamentério, além de
fragilidades na clareza, detalhamento e acessibilidade das informagdes. A
auséncia de linguagem cidada e as dificuldades de navegagao nos Portais
de Transparéncia comprometem o exercicio do controle social, objetivo
central do PEA Rendas. Observou-se ainda falta de coesao entre PPA,
LDO e LOA e, em muitos municipios, desatualizagao dos Planos Direto-
res.

d) Auséncia de padronizac¢ao: constatou-se falta de padronizagdo na
classificagao das receitas e despesas provenientes das rendas petroliferas,
dificultando o exercicio da transparéncia e inviabilizando comparagées
objetivas entre municipios.

Essas descobertas reafirmaram o PEA Rendas como um proces-
so formativo voltado ao fortalecimento da cidadania ativa. Ao identificar
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lacunas de planejamento e transparéncia, tanto os Elos quanto as equipes
técnicas ampliaram sua qualificagdo no nivel de conhecimento, fortale-
cendo sua capacidade de intervir de maneira mais informada e estratégica
nas decisoes relacionadas ao uso das rendas petroliferas.

A DISPERSAO TERRITORIAL COMO DESAFIO
ESTRUTURANTE

A atuagdo em nove municipios distribuidos entre os estados de
Sao Paulo (Caraguatatuba, Ilhabela, Iguape, Ilha Comprida e Cananéia) e
Rio de Janeiro (Niterdi, Marica, Guapimirim e Paraty) configurou um dos
maiores desafios do PEA Rendas, sobretudo devido a ampla dispersao
territorial. A distancia de cerca de 780 Km entre Cananéia, no extremo
sul paulista, e Maricd, localizado na regiao metropolitana do Rio de Ja-
neiro, com um ponto médio situado aproximadamente a 470 km de cada
polo, impos obstaculos que extrapolaram a dimensao logistica e impacta-
ram diretamente a mobilizagdo e a manutenc¢ao da unidade metodoldgica
do Projeto.

Essa dispersao dificultou o acompanhamento direto das ativi-
dades pela coordenagdo, que precisou lidar com longos deslocamentos,
agendas descentralizadas e contextos locais muito distintos, intensifican-
do a complexidade da supervisdo continua e do alinhamento metodo-
légico entre as equipes municipais. Da mesma forma, os deslocamentos
dos educadores para formagoes presenciais, especialmente aquelas que
reuniam todos os profissionais do Projeto, e a circulagdo de especialistas
responsaveis por conduzir atividades com os Elos demandaram organiza-
¢do minuciosa, compatibilizagdo de agendas, planejamento detalhado de
viagens e rigorosa gestao financeira.

A diversidade ambiental, cultural e politica entre os municipios
exigiu um planejamento atento as singularidades territoriais. Embora as
propostas formativas compartilhassem principios comuns, sua aplica¢ao
exigiu adaptagdes quanto a estratégias, ritmos e formatos. Realidades co-
munitarias contrastantes pediram abordagens diferenciadas: enquanto
alguns grupos tinham histérico de organizag¢ao social e participagdo ativa
em debates publicos, outros apresentavam menor engajamento, o que im-
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pedia a condugdo de processos no mesmo ritmo. A propria tematica das
rendas petroliferas era percebida de forma desigual: onde as estruturas
da industria do petrdleo eram evidentes, havia maior familiaridade, en-
quanto em municipios como Iguape, Ilha Comprida e Cananéia o assunto
parecia distante, produzindo niveis de compreensao e engajamento muito
distintos a partir das mesmas propostas pedagégicas.

As diferengas geograficas acentuaram esses contrastes. Comuni-
dades afastadas, ilhas, areas de conservacao e estradas de dificil circulac¢do
exigiam mais tempo, recursos e criatividade nas atividades presenciais.
Essas condigoes evidenciaram que a logistica nao era apenas uma tarefa
administrativa, mas parte constitutiva do proprio exercicio pedagdgico
de territorializagdo, contribuindo para a leitura critica dos contextos e
para o reconhecimento dos limites e potencialidades de cada local.

Nesse cendrio, as bases fisicas instaladas nos municipios desem-
penharam papel estratégico ao funcionarem como suporte operacional,
pontos de referéncia para encontros da sociedade civil organizada e espa-
¢os de continuidade das a¢des formativas, fortalecendo a presenga terri-
torial do Projeto e consolidando vinculos locais.

Assim, a pluralidade territorial revelou-se simultaneamente um
desafio e uma poténcia. De um lado, tensionou a coesdo metodolégica,
pressionou as estratégias logisticas e exigiu grande capacidade de orga-
nizagdo. Do outro, qualificou a agdo pedagogica e reafirmou o principio
freireano de que toda pratica educativa deve partir da realidade concreta
de cada sujeito e de cada territério.

CAMINHOS E LI(;()ES DA GOVERNANCA DO PEA RENDAS

Além dos aspectos pedagégicos, territoriais e operacionais, houve
o desafio da governanca interna. A atuagao simultanea em nove munici-
pios, articulando equipes diversas, institui¢oes e diferentes niveis deciso-
rios, exigiu a criagdo de fluxos claros, processos permanentes de comuni-
cagdo e rotinas coletivas de planejamento, monitoramento e avaliagao.

O PEA Rendas operou por meio de uma arquitetura organiza-
cional distribuida, composta por coordenagdo geral, coordenagdo téc-
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nica, coordenagao pedagdgica, coordena¢ao logistica, coordenagdes de
agrupamento, equipe administrativa, especialistas tematicos e educado-
res. Essa estrutura demandou mecanismos consistentes de alinhamento e
acompanhamento continuo para assegurar a coeréncia da atuagao.

A experiéncia demonstrou que projetos distribuidos em multiplos
territorios requerem arranjos de governanga capazes de articular decisoes
verticais, de natureza institucional, metodolédgica e contratual, com deci-
soes horizontais, relacionadas as dimensoes territoriais, pedagdgicas e co-
munitdrias. Essa combinagdo garantiu unidade metodoldgica sem com-
prometer a autonomia necessaria para a adaptagdo local das atividades.

No plano interinstitucional, a articulacdo entre FIA, Petrobras e
Ibama exigiu previsibilidade, transparéncia e registro formal das deci-
soes, de modo a assegurar o alinhamento entre as exigéncias do licen-
ciamento ambiental e a metodologia desenvolvida em campo. Reunides
periddicas, acompanhamento técnico e fluxos de validagdo dos produtos
fortaleceram a governanca do Projeto e garantiram legitimidade as esco-
lhas realizadas.

Os aprendizados evidenciaram que a governanga nao é apenas um
componente administrativo, mas parte constitutiva da pratica educativa.
Funcionou como eixo de sustentagdo para que as equipes atuassem de
forma horizontal, critica e colaborativa, permitindo enfrentar de maneira
integrada os desafios pedagdgicos, estruturais e territoriais.

Também ficou claro que implementar um Projeto de Educagao
Ambiental no contexto das rendas petroliferas é simultaneamente uma
acao formativa e uma pratica politica. A experiéncia do PEA Rendas
mostrou que a transformacao social ndo ocorre apenas pelo acesso a in-
formagdo, mas pela formagao critica e coletiva dos sujeitos.

A execugdo do Projeto gerou um conjunto expressivo de produ-
tos, entre os quais destacam-se diagndsticos participativos sobre rendas
petroliferas, diagnosticos de politicas publicas setoriais, relatdrios tema-
ticos, videos institucionais, a criagdo de um banco de dados com infor-
magoes orcamentarias e socioecondmicas locais e a produgdo de instru-
mentos de sistematizacdo de experiéncias e avaliagdes. Esses materiais
atenderam as metas pactuadas e constituiram um legado técnico-pedago-
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gico relevante, que permanece disponivel para uso publico e para apoiar
futuras iniciativas de educagdo ambiental e gestao das rendas petroliferas.

Em sintese, o Projeto deixou como contribuicdo um corpo me-
todologico inovador que combina teoria critica, educagao popular e pes-
quisa aplicada, articulado a uma rede de sujeitos locais com potencial de
incidéncia politica e capacidade técnica para acompanhar a aplicagdo das
rendas petroliferas. Mais do que resultados, produziu sentidos: fez emer-
gir novas perguntas sobre o papel da educagdo ambiental na governanga
publica e reafirmou que processos participativos sao espagos de aprendi-
zagem compartilhada e de emancipagao social.

Composicao e rotatividade da equipe

A dinamica de governanga descrita anteriormente evidencia que a
estrutura organizacional do Projeto dependia diretamente da atuagao in-
tegrada de suas equipes. Por isso, os desafios relacionados a composicao,
permanéncia e formagao dos profissionais tiveram impacto direto sobre a
manutenc¢ao de fluxos estaveis de trabalho, a coeréncia metodologica e a
qualidade das agoes nos territorios.

A gestdao enfrentou alta rotatividade, influenciada pela compe-
titividade do mercado. Esse cenario exigiu estratégias para preservar a
memoria dos processos e evitar o enfraquecimento dos vinculos com os
grupos participantes. Como resposta, foram desenvolvidas agoes de aco-
lhimento, integragdo e nivelamento de novos membros, fortalecendo o
senso de pertencimento e a continuidade metodologica.

Outro desafio foi a dificuldade de encontrar profissionais com perfil ade-
rente as necessidades do Projeto, especialmente no que se refere a experi-
éncia em educagao ambiental critica no licenciamento ambiental, educa-
¢do popular e temas relacionados a politicas publicas, orcamento publico
e rendas petroliferas.

A constru¢ao do conhecimento ocorreu de forma horizontal, por
meio de processos coletivos de ensino-aprendizagem entre equipe e os
grupos participantes do Projeto. Nessa perspectiva, o PEA Rendas fun-
cionou como um espago formativo para novos profissionais e de aper-

EREEE

147



QEEEE)

148

Aprendizados e Desafios da Implementacdo do PEA Rendas

feicoamento para os mais experientes, contribuindo para o desenvolvi-
mento de habilidades e competéncias relacionadas a educacdao ambiental
critica, ao licenciamento ambiental e as politicas publicas.

O recurso de incentivo a formagdo ampliou essas oportunidades,
permitindo a participa¢ao da equipe em congressos, semindrios e cursos,
além da apresentagdo de artigos em eventos diversos. Esse movimento
formativo interno fortaleceu a equipe e contribuiu para a consolida¢ao de
praticas mais qualificadas.

SINTESE CONCLUSIVA:
APRENDIZADOS, LIMITES E POSSIBILIDADES

A trajetéria do PEA Rendas evidenciou que seus aprendizados e
desafios dialogavam diretamente com os referenciais da educagdo am-
biental critica no licenciamento. A pratica cotidiana confirmou que a ges-
tdo ambiental, como aponta Quintas (2006), exigia processos educativos
capazes de mediar conflitos, democratizar informacdes e criar condi¢oes
para a participagdo critica da sociedade nas decisdes sobre os bens am-
bientais. Nesse contexto, o Projeto atuou como espago de mediagao, es-
pecialmente diante da complexidade de comunicar temas técnicos, como
rendas petroliferas e orgamento publico, em territdrios diversos.

A superagao de desafios operacionais e pedagdgicos ocorreu gra-
cas a flexibilidade metodolodgica e a escuta ativa, fundamentos alinhados
a perspectiva critica e emancipatéria da educagdo ambiental. Inspirado
na educagdo popular de Paulo Freire, o PEA estruturou seus processos
formativos como uma praxis continua, indissociavel entre acao e refle-
xdo, orientada pelo didlogo e pela leitura critica da realidade concreta.
Essa abordagem traduziu-se em ciclos formativos que revisitaram temas
complexos com maior profundidade, de modo semelhante ao curriculo
em espiral de Bruner (1960).

Nessa dinamica, os participantes puderam reconhecer situagoes-
-limites, condi¢des que se apresentavam como obstaculos a participagao,
como a percep¢ao de que o or¢amento publico seria excessivamente téc-
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nico ou inacessivel. Ao problematizar esses limites coletivamente, equipe
e Elos tornaram visivel o “inédito viavel”, conceito central da pedagogia
freiriana que se refere as alternativas concretas e coletivamente construi-
das para transformar a realidade (SILVA, 2007; FREIRE, 1987). Assim, o
processo educativo possibilitou a passagem da consciéncia dos limites a
construcdo de caminhos possiveis de acao critica nos territérios.

O conhecimento assim produzido constituiu o ponto de partida
para a acdo transformadora, essencial para que o PEA Rendas cumprisse
seu objetivo de fomentar a participagao qualificada.

Um momento importante desse percurso refletiu-se na produgao
do Diagnostico Participativo Municipal sobre o orgamento publico com
foco nas rendas petroliferas, fruto da analise critica realizada conjun-
tamente pela equipe técnica e pelos Elos. O diagnostico examinou nao
apenas a estrutura or¢amentaria de cada municipio, mas também a pro-
porgdo das receitas provenientes das rendas petroliferas em relagio ao
orcamento total, revelando o peso efetivo desses recursos na dindmica
financeira dos municipios.

Esse legado analitico forneceu subsidios diretos para a gestdo
publica no ambito do licenciamento, ao sintetizar aprendizagens sobre
a realidade or¢amentaria dos municipios e ao evidenciar fragilidades re-
lacionadas a transparéncia, a padronizagdo das informagoes e a dispo-
nibilidade dos dados fiscais. Essas contribui¢des constituiram insumos
relevantes do PEA Rendas para o Planeja+.

Ao instrumentalizar a populagdo com capacidade técnica para
acompanhar a aplicagdo das rendas petroliferas, o PEA Rendas reafir-
mou que a educa¢ao ambiental no licenciamento constitui uma pratica
politica que fortalece o controle social e qualifica a tomada de decisao
(LOUREIRO, 2010). Seus processos formativos foram baseados no di-
alogo, na escuta e na valorizagdo dos saberes locais; em vez de praticas
centradas na transmissao de informagao, buscou-se criar espagos em que
os participantes interpretassem criticamente sua realidade e elaborassem,
coletivamente, caminhos para transforma-la. Essa abordagem, que com-
preende cada sujeito como protagonista do proprio territério, orientou o
desenvolvimento das metodologias do Projeto.
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Nesse percurso, o PEA Rendas consolidou-se como espago for-
mativo capaz de ampliar a compreensdo critica sobre as rendas petrolife-
ras e orcamento publico, tensionando assimetrias histéricas de informa-
¢do e estimulando leituras problematizadoras da realidade (LOUREIRO,
2010).

Ao aplicar a perspectiva da educagdo ambiental critica, que re-
quer a transformacdo das estruturas de opressdo e a compreensdo da to-
talidade, o Projeto demonstrou que ¢ possivel municiar a populagao (os
Elos) com recursos materiais e cognitivos para exercer o controle social
(QUINTAS, 2006) e para intervir qualificadamente nas decisdes sobre a
aplica¢do das rendas petroliferas, contribuindo para que esses recursos se
convertam em um legado duradouro. Assim, o PEA Rendas atuou direta-
mente no aprimoramento da gestao publica ao fornecer, por meio de uma
metodologia participativa, conhecimentos e uma rede de sujeitos capazes
de realizar o controle social do uso dessas rendas.
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