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1. Introducéo

De acordo com o Balangco Energético Nacional (EPE, 2024),
aproximadamente 35% da energia disponibilizada no pais vem do petrdleo e
seus derivados. Para que esse recurso possa ser utilizado na geracdo de
energia, ele normalmente é extraido do fundo de lagos e mares. No caso do
Brasil, a maior parte da producdo de petréleo ocorre em areas maritimas,
especialmente nas bacias de Santos e Campos.

A exploracéo de petréleo e gas natural envolve o uso de recursos naturais
nNAo renovaveis e gera impactos socioambientais significativos. Como forma de
compensacao financeira por essa exploracéo, a legislacao brasileira estabelece
0 pagamento de participagbes governamentais — como 0s royalties e as
participacfes especiais —, que sdo valores calculados com base na producao
ou ha receita obtida com a extracédo. Esses recursos sdo arrecadados pela Unido
e repassados a estados, municipios e demais entes publicos beneficiarios. Vale
destacar que esses repasses ndo substituem as medidas de mitigacao exigidas
no processo de licenciamento ambiental, que continuam sendo obrigatorias para
prevenir ou reduzir os impactos gerados pela atividade petrolifera.

No Brasil, um exemplo dessa relagdo é observado na Bacia de Santos.
Localizada entre Arraial do Cabo (RJ) e Florianopolis (SC), essa area foi
responsavel por 78% da producéo do petréleo nacional em maio de 2025 (ANP,
2025).

Como forma de mitigar os impactos socioambientais decorrentes das
atividades de producao e escoamento do petréleo, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) estabeleceu, no ambito
do licenciamento ambiental federal, a exigéncia de implementacéo de Projetos
de Educacdo Ambiental (PEAs) nas comunidades localizadas nas areas de
influéncia da exploracéo.

O Projeto de Educacdo Ambiental Rendas do Petréleo: tecendo a

participagéo popular — PEA Rendas — foi estabelecido como medida mitigadora
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da Etapa 3 de exploragéo da Petrobras do Polo Pré-Sal da Bacia de Santos, por
meio de uma condicionante do licenciamento ambiental federal.

O Projeto é realizado desde 2021 em nove municipios dos estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, nos quais a renda proveniente da retirada do petréleo
representava cerca de 20% ou mais do orcamento total dos municipios durante
a etapa de concepcdo e planejamento do Projeto (anterior ao periodo de
execucao). O foco desta acdo esta na construcdo e ampliacdo de conhecimentos
sobre os processos e impactos relacionados a exploracdo de petroleo, com
énfase nas rendas petroliferas e no envolvimento da populacédo nas discussdes
sobre os destinos e usos desses recursos na gestdo municipal.

Desde o inicio das atividades, marcado pela apresentacdo do Projeto a
sociedade, no evento conhecido como “EmTendas”, a populagao foi convidada
e incentivada a participar de discussdes sobre os impactos da producao de
petréleo e a aplicacdo dos recursos oriundos dessa atividade. Aqueles que
demonstraram interesse e comprometimento passaram a compor os chamados
Elos Municipais, grupos formados por sujeitos da acdo educativa, representantes
da populacéo local, que participam do processo formativo e contribuem com o
desenvolvimento do Projeto em seus territorios.

Com o0 avanco das etapas formativas e a consolidacdo dos Elos, foi
identificada a necessidade de aprofundar o conhecimento sobre politicas
publicas locais em areas sensiveis a aplicacdo das rendas petroliferas. Em
resposta a essa demanda, foi realizada uma atividade de elaboragdo de
diagnéstico de politicas publicas setoriais, com o objetivo de detalhar a situacao
de um tema relevante para o desenvolvimento dos municipios do Projeto,
escolhido pelos préprios Elos. A iniciativa buscou promover uma maior interacao
entre os Elos e a realidade municipal, contribuindo para a construcdo de

estratégias voltadas ao uso qualificado dos recursos publicos.
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1.1. Definicdo do tema e justificativa

O municipio de Niterdi, localizado na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, se destaca por seu dinamismo econbmico, indices elevados de
desenvolvimento humano e investimentos continuos em inovagdo na gestao
publica. No entanto, como todo centro urbano em crescimento, enfrenta desafios
importantes nas areas de saude, educacdo, mobilidade, habitacdo e inclusdo
social.

A escolha do tema Saude Publica no municipio de Niter6i surgiu a partir
da necessidade de compreender os desafios e avancos de uma cidade
reconhecida por sua capacidade de gestdo e inovacdo no setor publico, mas que
quando analisada pelos préprios moradores que compdem o Elo, a mesma
gestao deixa a desejar no quesito atengao primaria de saude.

Como ocorre em muitos centros urbanos, 0 municipio convive com
desigualdades territoriais no acesso aos servigos de saude, pressdes crescentes
sobre a rede assistencial e a complexidade da gestdo intersetorial. Nesse
contexto, tornou-se fundamental aprofundar a analise do sistema de saude local,
considerando suas politicas, estrutura, financiamento, capacidade de resposta e
a participagao social.

Neste sentido, o levantamento e a andlise de dados sdo etapas
fundamentais para o planejamento de acfes estratégicas na gestéao publica. No
contexto da administracdo municipal, a coleta sistematica de informacdes
confidveis permite uma leitura realista e aprofundada da situacéo relatada pelos
membros do Elo, promovendo a identificacdo de demandas sociais, a avaliacao
da infraestrutura disponivel, a priorizacéo de investimentos e o aperfeicoamento
da gestao.

Vale lembrar que a gestdo publica municipal desempenha um papel
fundamental na formulagdo e implementacdo de politicas que promovam o
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da populagéo. A construcdo de um

diagnéstico situacional, técnico e participativo, € um instrumento que visa
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contribuir com a atuagéo da gestdo municipal. O levantamento de dados viabiliza
uma compreensdo mais clara sobre as reais necessidades da populacao,
permitindo que as politicas publicas sejam desenhadas ou adaptadas de forma
coerente com a realidade local.

Além disso, um diagndstico bem estruturado orienta a definicdo de
prioridades, contribui para a formulagdo de metas mensuraveis e fortalece os
mecanismos de monitoramento e avaliacdo. A pratica de planejar com base em
evidéncias — pratica essa ja incorporada a cultura institucional da cidade de
Niter6i — fortalece a transparéncia da administragdo, promove a participacao
cidada e estimula a inovacdo na gestao publica.

1.2. Objetivos

A elaboracao deste diagndstico tem como objetivo destacar os principais
desafios enfrentados pela populacdo da cidade de Niter6i em relacdo a atual
Gestdo de Saude Publica com base nas demandas prioritarias, andlise de
indicadores epidemioldgicos, mapeamento de servigos existentes e avaliacdo da
efetividade das politicas em curso.

O levantamento proposto busca compreender a realidade da saude
municipal de forma ampla e integrada, considerando tanto aspectos quantitativos
quanto qualitativos, além de fatores socioeconbémicos e territoriais que
influenciam diretamente os padrdes de saude da populacéo niteroiense.

Assim, este diagndstico busca oferecer uma base para a construcéo de
politicas publicas integradas, capazes de promover a inclusdo social, uma
gestdo de saude sustentavel e a melhoria continua dos servigos prestados a
populacao de Niterdi. Além de subsidiar o planejamento de acdes estratégicas,
baseadas em evidéncias, e contribuir para o fortalecimento da gestdo publica

mais equitativa e resolutiva, com foco na garantia do direito a saude.
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1.2.1 Objetivos especificos

1. Identificar demandas prioritarias na gestdo da saulde publica, com base
em indicadores sobre a cobertura da atencdo basica, tempo de espera
por servigcos e acesso a medicamentos e exames;

2. Analisar desigualdades territoriais e populacionais no acesso aos Sservigos
de saude, considerando os diversos bairros e regides administrativas de
Niteroi;

3. Avaliar a estrutura e a distribuicdo da rede municipal de saude, incluindo
unidades basicas, clinicas da familia, hospitais e centros de
especialidades;

4. Levantar vulnerabilidades sociais associadas a determinantes sociais da
saude, como renda, educacao, habitacdo e saneamento basico;

5. Estabelecer critérios técnicos para selecédo e andlise das informacdes,
priorizando: Fontes oficiais (como a Secretaria Municipal de Saude e
Portal de Transparéncia); e Informacdes qualitativas provenientes de

escuta ativa de moradores do Morro do Preventoério.

O diagnostico visa, portanto, oferecer uma base técnica que apoie a
elaboracdo de um plano de acdo para os Elos atuarem diante dos principais
desafios apontados, de forma integrada e voltada a reducéo das desigualdades

em saude no municipio de Niterai.

2. Metodologia do diagnéstico

2.1. Planejamento
A metodologia adotada neste diagnéstico combina abordagens
guantitativas e qualitativas, com o objetivo de oferecer uma visdo abrangente da

situacdo da saude publica em Niterdi. A andlise foi baseada em dados
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secundarios provenientes de bases oficiais e dados primérios coletados por meio

de entrevistas.

As etapas do processo de diagnadstico incluiram:

e Revisdo de dados secundarios disponiveis nos sistemas oficiais de

informacdo do municipio de Niter6i, como o site da Prefeitura da cidade e o

Portal de Transparéncia,

e Levantamento de dados primarios por meio de entrevistas semiestruturadas

com usuarios dos servi¢os, moradores do Morro do Preventorio;

e Encontros com os representantes do Elo, para validacdo e complementacao

dos dados coletados.

Data Acao
07/03/2025 Reunido com os Educadores - Alinhamento geral
Revisdo de dados secundarios para suporte sobre a Salde Publica do
25/03/2025 municipio de Niteréi
26/03/2025 | Encontro com o Elo em Niterdi - Alinhamento geral
04/04/2025 | ldentificacao dos locais que fazem o atendimento da populacdo do Preventorio
04/04/2025 Identificacdo das pessoas do Preventdrio para entrevistas
18/04/2025 Agendamento das entrevistas
25/04/2025 Levantamento de dados primarios — Entrevistas
25/04/2025 Consolidacéo das entrevistas
25/104/2025 Mapeamento georreferenciado da rede de atencao a salde com elaboragéo do
primeiro esbogo com 0s principais resultados
26/04/2025 Il Encontro com o Elo em Niterdi
15/05/2025 Consolidacéo das discussdes finais com o Elo
15/05/2025 Inclusédo das Recomendacdes finais
17/05/2025 IIl Encontro com o Elo em Niter6i
30/05/2025 Entrega do Relat6rio Final
Quadro 1: Cronograma
Executor: Empreendedor: Licenciador
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2.2. Coletade dados

A etapa de coleta de dados constitui um dos pilares fundamentais para
a elaboracao de diagndsticos precisos e estratégias de intervencéo eficazes.
Abaixo segue uma breve descricdo de cada etapa adotada e executada

durante a realizacéo desse diagnostico:

2.3. Definicdo do escopo da anélise

A coleta de dados foi conduzida com base em um escopo previamente

definido, abrangendo os seguintes critérios:

e Territdrio: delimitacdo geografica correspondente ao municipio de Niterdi,
com sua desagregacao por regides administrativas, em especial o Morro
do Preventdrio, conforme a disponibilidade e a necessidade analitica dos
dados, determinados em comum acordo com os Elos na reunido realizada
no dia 28 de marco;

e Temporalidade: recorte temporal que contempla os ultimos anos (2022—
2025), conforme o Plano Municipal de Saude Participativo;

e Areas contempladas: gestdo municipal da saGde publica, perfil
demografico e socioeconémico, infraestrutura de servicos e aspectos

relacionados a equidade no acesso e a qualidade dos servicos prestados.

2.4. ldentificacdo das fontes de informacgéo
As informag6es foram coletadas a partir de fontes secundérias oficiais, com

destaque para:

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
e Secretaria Municipal de Saude de Niterdi;

e Relatérios de gestao, planos plurianuais e boletins epidemiolégicos.
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2.5. Métodos e instrumentos de coleta de informacdes

A coleta foi realizada de forma sistematica e os principais instrumentos

utilizados foram:

e Planilhas de sistematizacdo com variaveis padronizadas;

e Referéncias bibliograficas;

e Ferramentas de extracdo e limpeza de dados (como Tabwin, Excel, Power
BI);

e Mapas tematicos e georreferenciados para visualizacdo territorial dos

dados.

2.6. Estruturagdo de um Quadro Referencial de Sistematizagéo

Os dados coletados foram organizados em um quadro com a
sistematizacdo do perfil dos oito entrevistados e com as informagdes de uso do
servico publico de saude pelos mesmos (anexo Il). Essa estrutura favoreceu a
integracdo das diferentes dimensdes analisadas e permitiu o cruzamento de

informacgdes qualitativas e quantitativas.

2.7. Consolidacao de dados

A consolidacéo final dos dados envolveu as seguintes etapas:

e Validacdo das informacdes por meio de conferéncia cruzada entre fontes
e os moradores locais;
e |dentificacd@o de lacunas e inconsisténcias para tratamento estatistico e/ou

complementacao qualitativa.
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2.8. Tratamento e consolidac&o dos dados

Para consolidacdo dos dados, além da andlise quantitativa, foram
incorporados elementos da analise qualitativa, especialmente a partir da leitura
de entrevistas com os moradores do Morro do Preventoério. Essa abordagem
permitiu compreender percepcoes, experiéncias e subjetividades que néo sao
captadas apenas por numeros, enriquecendo a leitura do contexto local e dando
voz a diferentes atores sociais envolvidos, permitindo uma visdo mais ampla e
sensivel das realidades analisadas. No campo da analise qualitativa, foram
utilizados procedimentos de categorizacdo temética e analise de conteudo para
interpretar dados provenientes de fontes textuais (entrevistas com 0s
moradores). Essa abordagem possibilitou a identificacdo de temas recorrentes,

percepcdes locais e aspectos subjetivos relevantes ao diagndstico situacional.

Vale ressaltar que infelizmente nédo foi possivel ouvir nenhum colaborador

dos servicos publicos responséavel por atender a populagéo entrevistada.

As informacfes foram agrupadas por eixos tematicos (como acesso a
saude, perfil demografico, estrutura da rede de servicos, indicadores
epidemioldgicos), e acompanhadas de resumos interpretativos que destacam os

principais achados, tendéncias e implicacées para a gestao.

O processo de consolidacdo teve como diretriz a producdo de
conhecimento acessivel, confiavel e util para a tomada de decisédo, promovendo

a articulacéo entre evidéncias e acao publica qualificada.

2.8.1 Instrumentos utilizados

Os principais instrumentos utilizados foram:
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e Planilhas de coleta de dados padronizados referentes ao orgamento
publico;

e Questionarios e roteiros de entrevista para coleta de percepcdes dos
profissionais e usuarios;

e Sistemas de Informacédo Publica (Portal de Transparéncia);

e Mapas tematicos e georreferenciados;

e Ferramentas participativas, como painéis de indicadores e rodas de

didlogo com os membros do Elo.

2.8.2 Resultados esperados

Entre os resultados esperados destacam-se:

e Producdo de um diagnostico atualizado sobre a Saude Publica do
municipio de Niterdi;

e Identificagdo das principais demandas e vazios assistenciais, em especial
dos moradores do Morro do Preventorio;

e Subsidios técnicos para se definirem prioridades no planejamento e na
alocacdo de recursos publicos, assim como para resolucdo dos
problemas encontrados;

e Subsidios para o fortalecimento da governanca local e da participacao

social no processo de planejamento em saude publica.

3. Apresentacgao das informagdes coletadas

A andlise integrada dos dados coletados permite uma leitura do cenario
atual da saude publica no municipio de Niterdi, considerando suas dimensdes
sociais, institucionais e de infraestrutura. A seguir, sdo apresentados o0s
principais aspectos observados a partir do levantamento e sistematizacao das
informacdes. Os dados foram organizados em categorias para facilitar a

compreensao e a analise realizada.
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3.1. Analise geral

3.1.1 Caracterizacao territorial

Niterdi localiza-se na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e apresenta
um territdrio marcado por significativa diversidade urbanistica e topogréafica. Com
52 bairros, divididos em cinco grandes regides, segundo a Lei Municipal n°
3.385/2019 (Plano Diretor) regibes administrativas distribuidas em
aproximadamente 134 km?; o municipio combina &reas densamente
urbanizadas, zonas costeiras, bairros historicos e regides de preservacao
ambiental (Figura 1). Essa heterogeneidade territorial impde desafios a
organizacédo dos servi¢cos publicos, especialmente no que tange a acessibilidade
e a equidade de cobertura.
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Figura 1. Mapa dos limites administrativos do municipio de Niter6i. O Morro do Preventorio esta
localizado no bairro Charitas na Regido Praias da Baia (Fonte: Prefeitura de Niter6i, 2025).

Disponivel em: https://www.ortofotos.niteroi.rj.gov.br/arquivos/Imagens/mapas/PDF _RA.pdf).
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3.1.2 Perfil populacional

A populagdo estimada de Niterdi é de 515 mil habitantes, com taxa de
escolarizacdo de 98,33%, e um dos maiores indices de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) do estado do Rio de Janeiro, 0,837 (IBGE 2023; 2022
e 2010). No entanto, a distribuicAo da renda e dos servicos evidencia
desigualdades significativas entre bairros centrais e areas periféricas. A estrutura
etaria do municipio indica um envelhecimento progressivo da populacéo (Figura
2), o que demanda reestruturacfes nos modelos de atencdo a saude, com foco

em doencas crénicas, cuidados continuados e promocao da qualidade de vida.
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Figura 2. PirAmide etéria da popula¢édo do municipio de Niter6i (Fonte: IBGE, 2022).

3.1.3 Mapeamento de servi¢cos publicos no ambito da saude

A cidade de Niter6i possui uma rede de saude publica composta por
Hospitais, Unidades Béasicas de Saude (UBS), Unidades de Pronto Atendimento

(UPA), Policlinicas e Mddulos de Médico de Familia. Apesar de contar com boa
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cobertura em &reas centrais, ainda existem regiées com menor acesso a
servicos de saude, sobretudo nas &reas de morro e comunidades mais
afastadas. A analise da infraestrutura aponta para a necessidade de ampliacédo
do nimero de equipes da Estratégia Salde da Familia (ESF)!, qualificacdo da
atencao primaria e fortalecimento da regulagéo e da integracdo entre os niveis
de atencao.

™ Web App - Aqui tem Saude

SAUDE

Encontrar endereco ou local

Pesquise para encontrar sua
Unidade de Satde de referéncia na
Atencao Primaria & Sadde - APS,
seja um Modulo de Médico da
Familia (MMF) ou Unidade Basica de
Saude (UBS).

® Procure pelo seu endereco ou
clique sobre uma localidade

no mapa.

Map data © OpenStreetMap contributors, Microsoft, Facebook, Inc. and its affiliates, Esri Community Maps contributors, Map laye... Powered by Esri

Figura 3. Distribuicdo das Unidades de Saude de referéncia na Atencao Primaria & Saude (APS)
no municipio de Niter6i, onde baldo azul indica Médulo de Médico da Familia (MMF) e baldo
vermelho indica Unidade Bésica de Saude (UBS) (Fonte: Aqui Tem Salde - Prefeitura de
Niteréi?).

1 A Estratégia Satide da Familia (ESF), também conhecida como Programa de Satide da Familia (PSF), é um
modelo de atengdo primaria a saude adotado no Brasil com o objetivo de reorganizar o sistema de saude,
colocando a saude da familia e da comunidade como foco principal. A ESF busca promover a sadde,
prevenir doengas e garantir o acesso universal e igualitario aos servicos de salde.

2https://geoniteroi.maps.arcgis.com/apps/instant/lookup/index.html?appid=6b957c6c478f47a9a53e24
71cf23e4d6
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3.1.4 Contexto politico e institucional

O municipio tem se destacado por iniciativas inovadoras em gestao
publica e salde digital, com politicas como o Programa Médico de Familia®
(PMF), investimentos em informatizacéo das unidades de saude e ampliacdo da
participagcéo social. A governanca local conta com uma estrutura administrativa
consolidada, capacidade técnica e boa articulagdo com os niveis estadual e
federal. No entanto, desafios como a sustentabilidade financeira, a gestao por
resultados e o fortalecimento da intersetorialidade permanecem centrais para o

aprimoramento das politicas publicas na area da saude.

4. Apresentacdo das informacdes coletadas sobre as Politicas Publicas

Especificas na area da Saude

Para a formulacdo da analise sobre as politicas publicas especificas
referentes a area da saude, as informacdes coletadas foram segmentadas em
eixos tematicos de interesse, permitindo uma abordagem direcionada e eficaz.
Essa segmentacdo tematica permite uma leitura mais direcionada dos desafios
e oportunidades identificados, respeitando-se as particularidades de cada area
de atuacdo.

A abordagem por eixos tematicos facilita a identificacdo de demandas
prioritarias, a definicdo de metas e a alocagao de esforcos com maior efetividade,
além de fomentar a intersetorialidade entre politicas e setores da administracdo
publica. Ao estruturar as informac6es dessa forma, o objetivo é promover

respostas mais ageis, integradas e sensiveis as realidades locais, contribuindo

3 0 Programa Médico de Familia (PMF) é um programa de Atencdo Primaria a Satide implementado em
Niterdi, inspirado na Estratégia Saude da Familia (ESF). O programa busca estabelecer um vinculo
duradouro com as familias, oferecendo atendimento em diversas areas da salde, desde a atengdo basica
até o acompanhamento de doengas cronicas e acGes de promogéao da saude.
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para o fortalecimento da gestao municipal e para a melhoria da qualidade de vida
da populacéo.

Cada eixo foi detalhado com base nos indicadores selecionados, nos
dados consolidados e nas analises qualitativas e quantitativas, oferecendo uma
avaliacé@o das politicas publicas existentes.

E importante lembrar que a satde publica € um dos eixos centrais para o
desenvolvimento social e qualidade de vida da populacdo. No municipio de
Niterdi, a analise dos dados revela avancos significativos em termos de cobertura
e estrutura de servicos, mas também evidencia desigualdades territoriais e
desafios persistentes na gestéo e integracéo da rede assistencial.

Seguem abaixo 0s principais eixos tematicos e suas consideracoes:

4.1. Acesso e cobertura dos servi¢cos de saude

A cidade de NiterGi possui uma ampla rede de servi¢cos de saude. Para
uma melhor oferta, o sistema é organizado com as seguintes estruturas (anexo
):

e Urgéncia e Emergéncia,

e Modulos do Médico de Familia;
e Consultério na Rua;

e Unidades Basicas de Saude;

e Atencao Psicossocial;

e Policlinicas;

e Hospitais;

e Atencao a Saude Trans;

e Unidades estaduais em Niteroi;
e Unidades federais em Niteroi;
e Rede complementar ao SUS.
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O municipio destaca-se nacionalmente pelo Programa Médico de Familia, que é
referéncia na Atencéo Primaria a Saude (APS) e atende uma parcela significativa
da populacdo com acdes de prevencao, promocao e cuidado continuo. Apesar
desse destaque, a cobertura da Estratégia Saude da Familia ainda néo é
universal, havendo lacunas em algumas regides, sobretudo em areas de morro
(como o Preventdrio, area analisada neste estudo) e periferias urbanas. Essa
desigualdade de cobertura impacta diretamente na equidade de acesso e na
resolutividade da APS.

4.2. Indicadores de saude e perfil epidemiolégico

A andlise dos indicadores epidemiolégicos aponta para um perfil de
transicdo demografica e epidemiolégica, com aumento das doencas cronicas
nao transmissiveis (DCNT), como hipertensdo, diabetes, doencas
cardiovasculares e cancer. Ao mesmo tempo, permanecem desafios ligados as
doencas infecciosas, como tuberculose, arboviroses e infecgdes sexualmente

transmissiveis (ISTs), além da violéncia e dos agravos a saude mental.
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Capitulo CID L
-
05) DOEMCAS DO APARELHO CIRCULATORIO 22,73
02) NEOPLASIAS 19,85
10) DOEMCAS DO APARELHO RESPIRATORIO 13,15

18) SINTOMAS, SINAIS E ACHADOS ANORMAIS DE Fi7
EXAMES CLINICOS E LABORATORIAIS

01) ALGUMAS DOEMCAS INFECCIOSAS E 6,42
PARASITARIAS

20) CAUSAS EXTERNAS DE MORTALIDADE 6,04
14) DOENCAS DO APARELHO GENITOURINARIO 455
04) DOENCAS ENDOCRINAS, NUTRICIOMALS E 4,12
METABOLICAS

05) DOENCAS DO SISTEMA NERVOSO 4,08
11) DOENCAS DO APARELHO DIGESTIVO 4,00

05) TRANSTORNOS MENTAIS E COMPORTAMENTALS 2,54
16) AFECCOES ORIGINADAS MO PERIODO PERINATAL 1,42
12) DOENCAS DA PELE E DO TECIDO SUBCUTANED 0,81

03) DOENCAS DO SANGUE, ORGADS 0,73
HEMATOPOIETICOS E TRANSTORNOS IMUNITARIOS

17) MALFORMACOES CONGENITAS, DEFORMIDADES 0,73
E ANOMALIAS CROMOSSOMICAS

13) DOENCAS DO SISTEMA OSTEOMUSCULAR E 0,38
TECIDO COMIUNTIVO

08) DOENCAS DO OUVIDO E DA APOFISE MASTOIDE 0,04
15) GRAVIDEZ, PARTO E PUERPERIO 0,04

Figura 4. Proporgéo de 6bitos em 2025 por Classificacéo Internacional de Doencgas (CID) (Fonte:
Sala de Situacao de Saude - Prefeitura de Niteroi, 2025).

A taxa de mortalidade infantil e materna tém apresentado reducao nos
altimos anos, mas ainda existem diferencas entre territérios, exigindo acdes
localizadas e sensiveis as desigualdades sociais. Em 2022, a taxa de
mortalidade infantil em Niterdi foi de 11,4 6bitos por mil nascidos vivos, conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo que entre
2016 e 2023, o municipio registrou uma reducao de 33% nessa taxa, refletindo
avancos nas politicas de saude materno-infantil. Apesar dos avancos, ainda
existem desafios, como as disparidades regionais. Algumas areas do municipio
apresentam taxas superiores a média, indicando desigualdades no acesso e na

qualidade dos servicos de saude. As causas na maioria dos oObitos infantis sdo
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passiveis de prevencédo, como infec¢des respiratérias e complicacdes perinatais,
sugerindo a necessidade de fortalecer acbes de prevencdo e cuidados
neonatais.

Os dados indicam que, embora Niteréi tenha feito progressos na reducéo
da mortalidade infantil, € essencial continuar investindo em politicas publicas que
promovam a equidade no acesso a saude e fortalecam a atengcdo basica,

especialmente nas regides mais vulneraveis.

4.3. Vigilancia em Saude e Determinantes Sociais

A vigilancia epidemioldgica e sanitaria do municipio tem atuado de forma
ativa, especialmente no monitoramento de agravos notificados e nas ac¢bes de
prevencdo. Destacam-se os esforcos durante a pandemia de COVID-19, com
criacao de centros de testagem, campanhas de vacinacao e uso de ferramentas

digitais para rastreamento de casos.

Por outro lado, os determinantes sociais da saude, como moradia
precéria, desemprego, inseguranca alimentar e baixa escolaridade, impactam
diretamente os indicadores de mortalidade, exigindo uma atuagéo intersetorial e

integrada.

4.4. Estrutura da Rede e Qualidade dos Servigcos

O municipio de Niter6i € composto por 52 bairros, organizados em cinco
grandes regides, segundo a Lei Municipal n° 3.385/2019 (Plano Diretor). Para
melhorar o planejamento e a organizacdo das acbes na area da saude, a
Fundacdo Municipal de Saude reorganizou a demarcacao do municipio em seis
regides, conforme a Portaria FMS n° 778/2023, de 06/12/2023. As regibes de

salde sdo: Norte |, Norte Il, Praias da Baia |, Praias da Baia Il, Pendotiba e Leste
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Figura 5. Mapa das Regides de Saude, conforme a Portaria FMS n° 778/2023 (Fonte: FeSaude
Niterdi, 2020).

A rede de saude de Niterdi € estruturada em niveis de atencdo e conta
com iniciativas de integracdo, como a regulacéo de leitos, a informatizagdo do
prontuario eletrbnico e as centrais de marcagcdo. Contudo, a superlotacao de
unidades de pronto atendimento, a rotatividade de profissionais e a dificuldade
de acesso a exames especializados e consultas de média complexidade ainda

sao desafios importantes.

5. Financiamento da Gestdo de Saude Municipal

O financiamento da saulde publica em Niterdi, assim como nos demais
municipios brasileiros, € um componente essencial para garantir a
sustentabilidade e a qualidade dos servicos oferecidos a populacdo. A gestéo
municipal de saude se apoia em multiplas fontes de recursos, que incluem
repasses federais, estaduais, receitas proprias e parcerias institucionais,

formando um sistema complexo e dindmico de financiamento.

Neste contexto, € importante destacar que a cidade de Niter6i € um dos

principais beneficiarios dos royalties do petréleo no Brasil, recebendo repasses

hY

significativos devido a sua localizacdo na Bacia de Santos, a maior area
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produtora de petrdleo do pais. Esses recursos tém sido fundamentais para o
financiamento de politicas publicas municipais, em especial na area da Saude.

Referente aos Recursos Federais, 0 municipio recebe transferéncias do
Fundo Nacional de Saude (FNS), destinadas a financiar a Atencao Basica, Média
e de Alta Complexidade, Vigilancia em Saude, acdes de imunizacéo e programas
especificos, como o Programa Médico de Familia. Além disso, existem repasses
vinculados a programas estratégicos como o Samu 192, o Mais Médicos, e

investimentos em infraestrutura hospitalar.

Ja sobre os Recursos Estaduais, quem faz o repasse de verba € o Estado
do Rio de Janeiro, que também contribui financeiramente para a gestédo
municipal, especialmente em areas que demandam acfes integradas, como
regulacéo de leitos, campanhas de vacinacao e vigilancia epidemioldgica. Os
repasses estaduais sdo fundamentais para complementar a rede de servicos e

garantir a continuidade dos atendimentos especializados.

As Receitas Proprias do Municipio sdo de responsabilidade da Prefeitura
de Niterdi, que aloca parte de seu orcamento municipal para a saude, cumprindo
o minimo constitucional de 15% da receita corrente liquida, conforme determina
a Lei de Responsabilidade Fiscal. Os investimentos proprios sao direcionados
para manutencdo das unidades, custeio de recursos humanos, compra de

equipamentos e desenvolvimento de programas locais.

O municipio também pode contar com as Parcerias Publico-Privada e as
Emendas Parlamentares, tanto no nivel federal, quanto no nivel estadual, com
recursos que sao aplicados em obras, aquisicdo de equipamentos e acles
especificas. As parcerias com universidades, organizacdes da sociedade civil e
setor privado ampliam o leque de financiamentos indiretos e muitas vezes o

apoio técnico.
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5.1. Gestdo orcamentaria e desafios

A gestdo orcamentéria na saude de Niter6i envolve a elaboragcdo de
planos plurianuais, planos municipais de saude e leis orcamentarias anuais que
orientam a alocacdo e execucdo dos recursos. A transparéncia e o controle
social sdo assegurados por conselhos municipais de saude e instrumentos de

participacéo popular, conforme previsto em lei.
Entretanto, o financiamento enfrenta desafios recorrentes, tais como:

e Alinsuficiéncia de recursos frente ao aumento da demanda por servicos e
o envelhecimento populacional;

e A complexidade na gestao dos repasses federais e estaduais, com regras
especificas e prazos que dificultam o planejamento de longo prazo;

e A necessidade de otimizacao do gasto publico, buscando maior eficiéncia,
sem comprometer a qualidade do atendimento;

e A pressao por ampliar investimentos em areas estratégicas, como saude

mental, atencdo domiciliar e tecnologia em saude.

Para aprimorar a sustentabilidade financeira, Niter6i tem buscado
fortalecer a gestdo baseada em evidéncias, ampliando o uso de indicadores de
desempenho e a gestdo por resultados. A integracao entre os diferentes niveis
de governo e a capacitacdo técnica dos gestores cada dia mais vem

demonstrando que sdo caminhos para garantir a melhor aplicacdo dos recursos.

Além disso, 0 municipio investe em inovacgao e parcerias publico-privadas
para ampliar a infraestrutura e os servi¢os, alinhando-se as diretrizes do SUS e

buscando promover a equidade e 0 acesso universal.
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5.2. Participagao dos royalties no orgamento municipal

Em 2024, as rendas advindas da producdo de petroleo representaram
aproximadamente 38% do orcamento municipal de Niter6i. Esse montante
equivale a cerca de R$ 2,3 bilhdes, segundo a Secretaria de Fazenda do Estado
do Rio de Janeiro. No orcamento de 2024, o municipio previu arrecadar R$ 1,7
bilhdo com as compensacgbes financeiras (como royalties e participacdes
especiais) provenientes da extracdo de petréleo e gas — uma diferenca de 600
milhdes a mais. Esse fato indica duas coisas: 1) 0 municipio arrecadou além do
previsto e, portanto, teria recurso para investir em demandas basicas como a
salde; 2) as rendas petroliferas séo incertas e oscilante, nesse caso oscilou para
mais, porém da mesma forma pode oscilar para menos, 0 que aponta a

necessidade do uso dessas rendas de forma estratégica.

E importante ressaltar que a destinacéo dos royalties para a satde publica
é respaldada por legislacdo federal. A Lei n°® 12.858/2013 estabelece que 25%
dos royalties do petréleo sejam aplicados na saude publica, para
empreendimentos cuja declaracédo de comercialidade tenha ocorrido a partir de
3 de dezembro de 2012. Niteréi € beneficiario de alguns campos que se
enquadram nessa lei. O cumprimento desta determinacao € objeto de verificacdo
anual nas Prestacdes de Contas de Governo pelo Tribunal de Contas de Estado,
qgue vem verificando uma néo conformidade. O acérdao de 2022 do TCE, que
analisou as contas de Niter6i no ano de 2021, concluiu que o Poder Executivo
aplicou apenas 3,4% dos recursos dos royalties previstos em lei na satde, bem
como deixou de aplicar os saldos remanescentes dos exercicios financeiros de
2018 e 2020. A Lei n°® 12.858/2013 ainda determina que 50% dos rendimentos

do Fundo Social do pré-sal sejam destinados a saude.

Segundo relatérios da Prefeitura de Niterdi, os recursos provenientes dos

royalties tém sido utilizados para:
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e Ampliacdo da infraestrutura de saude, com a construcdo e reforma de
unidades de saude, hospitais e centros de especialidades.

e Aquisicdo de equipamentos meédicos e tecnoldgicos, melhorando a
qualidade dos atendimentos e a eficiéncia dos servicos.

e Contratacdo e capacitacao de profissionais de saude, garantindo a oferta
de servicos de qualidade a populacao.

e Implementacdo de programas de saude publica, como campanhas de

vacinacao, prevencéao de doencas e promocéao da saude.

A gestao dos royalties em Niterdi € realizada com foco na sustentabilidade
e na transparéncia. A criacdo do Fundo de Estabilizac&o Fiscal (FEF) permite ao
municipio acumular recursos em periodos de alta arrecadacdo, garantindo a
continuidade dos investimentos em saude mesmo em cenarios de queda na
receita. Além disso, a cidade tem buscado diversificar suas fontes de
financiamento e investir em projetos de longo prazo, como a poupanca dos
royalties, que financia acfes de recuperacdo econdmica e apoio a empresas

locais.

Apesar dos avancos, a distribuicdo dos royalties do petrdleo tem gerado
controvérsias entre 0os municipios. Recentemente, o municipio de Niteroi
ingressou com uma ac¢ao no Supremo Tribunal Federal (STF) contra um acordo
que prevé a redistribuicdo de parte dos royalties para os municipios vizinhos de
Sao Gongalo, Magé e Guapimirim, sob a alegacéo de que tal medida contraria o

modelo legal vigente?.

4 A disputa judicial sobre a redistribuicdo dos royalties do petréleo entre Niterdi, Marica e Rio de
Janeiro e 0s municipios vizinhos de Sado Gongalo, Magé e Guapimirim vem sendo analisada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Em decis@o recente, o STF manteve posicdo favoravel a
Niterdi, restringindo a divisdo dos recursos com as cidades vizinhas, conforme reportagens:
¢ Municipios do Rio de Janeiro entram em disputa bilionéria pelos royalties de petréleo
(Click Petroleo e Gas, 30 abr. 2025 ): https://clickpetroleoegas.com.br/stf-busca-acordo-
entre-municipios-em-disputa-bilionaria-pelos-royalties-de-petroleo-sima00/. Acesso em
out. de 2025

PUBLICA . :
Executor: Empreendedor: Licenciador

A realizagdo do Projeto Rendas

do Petréleo é uma medida de

mitigacdo exigida pelo Pag.
licenciamento ambiental 26 de 50
federal, conduzido pelo

IBAMA.

ﬂ' FUNDAGAQ i
inss| i PETROBRAS


https://clickpetroleoegas.com.br/stf-busca-acordo-entre-municipios-em-disputa-bilionaria-pelos-royalties-de-petroleo-sima00/
https://clickpetroleoegas.com.br/stf-busca-acordo-entre-municipios-em-disputa-bilionaria-pelos-royalties-de-petroleo-sima00/

PUBLICA

PROGRAMA DE EDUCAGAO

I-’h’l PETROBRAS

Diagndstico em AMBIENTAL DO RIO DE_ (‘).
Revis&o 01 politica publica JANEIRO (PEA RIO) E DE SAO .
Maio 2025 setorial de Niteroi - PAULO (PEA SP) RENDAS
RJ do petréleo

6. Desafios e oportunidades
Diante do que foi analisado, os principais desafios identificados na area

da saude incluem:

e Ampliar a cobertura da Estratégia Saude da Familia em areas vulneraveis;

e Melhorar a integracdo entre niveis de atencao (primaria, especializada e
hospitalar);

e Reduzir tempos de espera para consultas, exames e procedimentos;

e Fortalecer acGes de saude mental e cuidados continuados para idosos;

e Ampliar o uso de dados e indicadores para gestdo baseada em

evidéncias;

e Promover a qualificacdo continua e o desenvolvimento das competéncias

profissionais na rede de atencdo a saude.

Além dos desafios apresentados, também € importante apresentar

oportunidades:

e A consolidacdo do modelo de saude digital e informatizacdo da rede;

e A boa capacidade institucional da Secretaria Municipal de Saude;

e A tradicdo de programas inovadores com forte base comunitaria;

e A possibilidade de ampliar parcerias com universidades e centros de
pesquisa da regido.

e STF mantém em Niterdi royalties do petrdleo reivindicados por cidades vizinhas (G1
Globo, 9 set. 2025): https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/09/09/royalties-
do-petroleo-stf-mantem-decisao-favoravel-a-niteroi-e-limita-divisao-para-as-cidades-
vizinhas-sao-goncalo-mage-e-guapimirim.ghtml
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6.1. Principais resultados

A analise integrada dos dados coletados no municipio de Niteroi revelou
evidéncias tanto de avancos quanto de desafios persistentes no campo da salde
publica local. Os principais resultados podem ser organizados em trés eixos

centrais:

6.1.1 Disparidades regionais no acesso aos servi¢os de saude

O diagnostico situacional da rede de saude de Niterdi evidencia a
existéncia de significativas desigualdades territoriais no acesso e na oferta de
servicos publicos de saude. Regibes com alta densidade populacional e
vulnerabilidade social, como o Morro do Preventério, o Complexo do Caramujo
e 0 Morro do Estado, concentram indicadores desfavoraveis relacionados a
cobertura da Atencao Primaria, ao tempo de deslocamento até as unidades de
salde e a escassez de servigos especializados. Essas disparidades territoriais
repercutem diretamente na eficiéncia e equidade do sistema de saude municipal.
Segundo dados do ObservaNit, a proporcdo de internacdes por Condicdes
Sensiveis a Atencado Primaria (ICSAP) em Niteroi € de 21,99%, o que revela a
fragilidade do cuidado preventivo e resolutivo em determinadas regides. Essa
taxa € considerada elevada e tende a se concentrar justamente nos bairros mais
vulneraveis, onde o acesso oportuno a servicos basicos é limitado.

Além disso, conforme apontado por Magalhdes et al. (2017), areas
urbanas com menor cobertura de atencdo basica e maior vulnerabilidade social
apresentam padrdes mais altos de hospitalizacbes evitaveis. A sobrecarga
observada em unidades das zonas Norte e Oeste do municipio esta associada,
em parte, a insuficiéncia de servicos descentralizados, exigindo maior
deslocamento dos usuarios e pressionando servicos de média e alta
complexidade. Tais evidéncias reforcam a importancia de politicas publicas

pautadas na descentralizacdo da oferta e na regionalizacdo do cuidado em
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saude, com foco na equidade territorial. O fortalecimento da Atencéo Primaria, a
expansao da cobertura da Estratégia de Saude da Familia (ESF) e a garantia de
acesso oportuno a consultas especializadas e exames diagnosticos sdo medidas

fundamentais para a reducdo das desigualdades no municipio.

6.1.2 Impacto das politicas municipais na qualidade de vida

Os investimentos continuos realizados pela gestdo municipal em
infraestrutura, prevencédo e promoc¢ao da saude tém gerado impactos positivos
sobre a qualidade de vida da populacéo, especialmente nas areas com maior
vulnerabilidade social. A ampliacdo do Programa Médico de Familia, a
modernizacdo de unidades de saude e as acdes intersetoriais no campo da
saude mental e da vigilancia sanitaria contribuiram para a reducédo de alguns
indicadores de morbimortalidade e o aumento da cobertura de servigos.

Contudo, o impacto dessas politicas ainda € limitado por questbes
estruturais, como a rotatividade de profissionais, dificuldades de integracao entre
os niveis de atencdo, fechamento de unidades de atendimento sem uma
avaliacdo prévia do impacto e variacdes na qualidade do atendimento entre os

territérios.

6.1.3 Niveis de participacdo social na formulagao de politicas

O diagnéstico também destacou avancos nos mecanismos de
participacdo social, como os Conselhos Municipais de Saude e as Conferéncias
Tematicas. No entanto, foi constatado que a efetividade da participacdo ainda
encontra barreiras relacionadas a comunicacao institucional, a capacitacdo dos
conselheiros e a limitacdo do acesso a informacao por parte da populacao.

Apesar da existéncia de instrumentos formais de controle social, a

participacdo ativa da sociedade civil ainda é desigual entre os territorios, o que
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compromete a legitimidade e a responsividade das politicas publicas formuladas
a partir desses espacgos.

7. Inclusédo de diferentes atores e perspectivas

A realizacdo de reunides com o Elo de Niterdéi constituiu uma etapa
essencial no processo de delimitar a &rea de aplicacdo do estudo, consolidar e
validar os dados coletados durante o diagnostico da saude publica de Niteroi.
Esses encontros tiveram como objetivo a apresentacéo da proposta de trabalho,
0s principais achados obtidos por meio das analises quantitativas e qualitativas,
promovendo um espaco participativo de didlogo entre os moradores envolvidos.

Além dos moradores que compBem o Elo de Niter6i, as reunides
envolveram os educadores responsaveis. Durante os encontros, os dados foram
apresentados de forma sistematizada, com énfase nas disparidades regionais,
lacunas assistenciais, indicadores epidemiolégicos criticos e nos determinantes
sociais da saude que influenciam os padrdes de assisténcia a atencao primaria
de saude da populacéo niteroiense.

Além da exposicao técnica, as reuniées promoveram a discussao coletiva
dos resultados, permitindo a escuta ativa e qualificada das percep¢des dos Elos
que também s&o usuérios do Sistema Unico de Salide. Esse processo contribuiu
para validar os dados sob a ética da realidade cotidiana dos servicos e para
identificar aspectos subjetivos e contextuais que complementam a analise
estatistica.

A participacdo ativa favoreceu a construcdo de um diagnostico mais
sensivel as especificidades locais. As contribuicdes colhidas nas reuniées foram
incorporadas ao relatorio final, subsidiando as recomendacdes propostas e
orientando futuras acdes de engajamento, mobilizacdo social, monitoramento e
avaliagéo.

A realizacao de reunides com o Elo contribuiu significativamente para uma

discussdo mais rica sobre o contexto da Saude Publica municipal, e no
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aprofundamento da andlise setorial dos principais problemas identificados no
diagnostico situacional. Esses encontros promoveram a articulagdo entre
diferentes representantes das comunidades de Niter6i, criando um espaco de
escuta e construcao coletiva.

Os encontros foram organizados em eixos teméaticos, sendo eles: a
introducéo sobre o cenario atual e suas principais dificuldades; delimitagdo de
territrio para analise; apresentacdo dos principais achados da pesquisa
qualitativa; discussdo sobre oportunidades de melhoria; apresentacdo da
jornada do usuério do sistema de saude (anexo Il); e por fim, alinhamento final
de propostas de solucdes para o problema. Esses encontros permitiram uma
leitura critica dos dados apresentados, em conjunto com os participantes do Elo,
gue favoreceu o dialogo horizontal, contribuindo para que diferentes percepcoes,
experiéncias e interpretacdes fossem integradas a analise final.

Durante os encontros com os Elos, também foram discutidas as principais
problematicas locais, com énfase em questdes como a desigualdade territorial
Nno acesso aos servigos (problema esse trazido de forma espontanea pelos
participantes), desafios na continuidade do cuidado, fragilidades na
comunicacdo entre os niveis de atencdo e necessidades emergentes da
populacdo. Essa coleta de informacdes dos participantes foi essencial para o
aprimoramento das propostas iniciais, assegurando maior aderéncia a realidade
dos territérios e maior legitimidade social. Os resultados extraidos contribuiram
diretamente para a reformulacdo de prioridades, definicdo de estratégias

especificas e alinhamento das recomendacdes finais do diagndstico.

8. Sintese e apresentacao dos resultados
A consolidacdo dos dados e das andlises realizadas no diagndstico
situacional da saude publica de Niter6i permitiu a constru¢cdo de um panorama

da realidade local, identificando os principais problemas, suas causas
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estruturais, as inter-relacdes entre fatores criticos e os elementos de fragilidade

e potencialidade existentes no territorio.

8.1. Principais problemas e suas causas

A partir da analise dos dados quantitativos, qualitativos e das escutas
realizadas com os moradores do Morro do Preventorio e com os Elos, foi possivel
identificar um conjunto de problematicas que impactam de forma significativa a
efetividade da politica de saude publica no municipio de Niter6i. Essas questdes
foram organizadas segundo a sua relevancia, abrangéncia territorial e grau de
impacto sobre os indicadores de saude. Entre os principais problemas

diagnosticados e suas causas, destacam-se:

8.1.1 Desigualdade no acesso aos servi¢cos de saude

Segundo dados do municipio de Niter6i, em dezembro de 2020 a
cobertura da Atencdo Bésica alcancou apenas 61% da populagdo, com a
Estratégia de Saude da Familia cobrindo cerca de 71,7% dos moradores — bem
abaixo da meta federal de 91 a 100 % de cobertura. Nos territérios com maior
vulnerabilidade socioecondmica — como morros e assentamentos informais —,
observa-se maior demanda reprimida, tempo de espera prolongado e menor
disponibilidade de servigos (SILVA et al., 2022).

A causa desse problema se da pela distribuicdo desigual da rede fisica de
saude, aliada a barreiras logisticas (mobilidade urbana, transporte publico) e
auséncia de estratégias territoriais de expanséo da cobertura.

O problema da desigualdade no acesso aos servicos de saude foi relatado
pela maioria dos moradores do Morro do Preventério durante o processo de
escuta ativa. Importante trazer um ponto de destaque que, antes da

reorganizacao da rede de saude promovida pela Fundacdo Municipal de Saude,
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em dezembro de 2023, havia uma unidade de atendimento a populacéo, de facil
acesso, localizada no morro. Apés essa reorganizacao, todos os atendimentos
foram transferidos para a unidade do bairro de Jurujuba. E a qualidade dos

servicos prestados, que ja ndo era muito boa, teve uma piora consideravel.

8.1.2 Fragilidade na articulacdo entre os niveis de atencao

Outro problema encontrado € a separacdo entre atencdo primaria, de
meédia e de alta complexidade, que dificulta a integralidade do cuidado com a
populacdo. A descontinuidade nos fluxos de referéncia e contrarreferéncia gera
sobrecarga nos servicos em geral. Isso ficou evidente em conversas com 0S
moradores, quando, por meio dos relatos, foi possivel observar que o fluxo do

usuario nao existe.

As principais causas dessa fragilidade na articulacdo sdo as deficiéncias
nos mecanismos de regulacdo, as lacunas no prontuario eletrénico
compartilhado e a comunicacéo institucional ineficaz entre os pontos da rede de

assisténcia.

Apesar do anuncio em junho de 2019 sobre a implantacdo do Sistema
Nacional de Regulacdo (SISREG), foi notério que seis anos depois a
informatizagéo das filas da saude nédo se tornou uma realidade, trazendo graves
consequéncias no atendimento da populacdo, como por exemplo a falta de
organizacdo no quesito de acesso ao sistema de saude. Hoje, o cidadao
niteroiense acessa 0 sistema por diversas unidades, enquanto nas demais
localidades do pais, a porta de entrada do usuario do Sistema Unico de Salde
(SUS) ocorre pela Unidade Béasica de Saude (UBS) e/ou Programa Nacional de
Saude da Familia (PSF).

PUBLICA . :
Executor: Empreendedor: Licenciador

A realizagdo do Projeto Rendas

do Petréleo é uma medida de

mitigacdo exigida pelo Pag.
licenciamento ambiental 33 de 50
federal, conduzido pelo

IBAMA.

ﬂ' FUNDAGAQ i
inss| i PETROBRAS



PROGRAMA DE EDUCAGAO

I-'h'l PETROBRAS

Diagnostico em AMBIENTAL DO RIO DE_ (‘}

Revis&o 01 politica publica JANEIRO (PEA RIO) E DE SAO oo
Maio 2025 setorial de Niteroi - PAULO (PEA SP) RENDAS
RJ do petréleo

8.1.3 Déficit de recursos humanos e rotatividade profissional

Outro relato que os moradores do Morro do Preventorio citaram foi a alta
rotatividade de profissionais de saulde, além da instabilidade nos vinculos
empregaticios, uma vez que alguns cargos importantes sdo comissionados
(muitas vezes usados inadequadamente como negociacgao politica pos eleicéo)
ou sem vinculo direto com a gestdo municipal, especialmente nas equipes da
Estratégia Saude da Familia, o que afeta diretamente a qualidade e a

continuidade do cuidado.

A causa desse problema se da pelo modelo de contratacdo precario,

auséncia de incentivos a fixacdo e caréncia de planos de carreira estruturados.

Essa auséncia fica nitida quando os moradores trouxeram em seus
relatos a demora no acesso a um médico especialista, que deveria ocorrer nas
unidades denominadas como Policlinicas, que deveria desenvolver o papel de

unidade de atencéo especializada.

8.1.4 Dificuldade de acesso a exames e consultas especializadas

Um ponto que chamou a atencdo durante a escuta foi o fato de que a
populacdo enfrenta um tempo de espera elevado para procedimentos de média
complexidade, impactando o diagndstico precoce e o tratamento oportuno de

doencas crbnicas e condicdes sensiveis a atencdo ambulatorial.

A andlise das informac0fes levantadas nas entrevistas e dados fornecidos
pelo portal da prefeitura apontam que a capacidade limitada da rede
especializada publica, a dependéncia de servicos conveniados e falhas na

regulacéo da fila de espera podem ser as principais causas desse problema.
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Segundo os moradores do Morro do Preventorio, a espera por exames
pode demorar meses, e 0 acesso a uma consulta com meédico especialista
dificilmente acontece, apesar da existéncia da necessidade. Muitos, quando
podem e tém condi¢des, acabam recorrendo a consultas e exames em entidades

particulares, como forma de acelerar o processo.

8.1.5 Vulnerabilidade social como determinante critico de saude

E de conhecimento publico que fatores como moradia precaria,
desemprego, inseguranca alimentar e baixa escolaridade influenciam
diretamente a incidéncia de agravos a saude, especialmente em comunidades
periféricas. E em Niterdi, em especial no Morro do Preventorio, ndo € diferente.
Em conversa com os Elos e com os moradores, foi possivel identificar este ponto,

e 0 quanto ele impacta na rotina de acesso ao servi¢o de saude.

As causas sao as desigualdades sociais historicas, auséncia de politicas
intersetoriais permanentes e insuficiéncia de acdes focadas na promocao da
saude, fazendo com que a populacdo mais simples fique refém da gestdo de

turno da saude.

Em conversa com os moradores, ficou claro o quanto as pessoas nao tém
conhecimento de como o sistema de saude funciona, assim como a auséncia de
informacédo e educacdo que deveriam ser providas a populacdo. Os relatos
muitas vezes confusos e a auséncia de informacédo quando os representantes

comunitarios sao questionados, deixam a vulnerabilidade social evidente.

8.2. Relacéo entre diferentes fatores identificados
A analise integrada dos dados coletados durante o diagnostico situacional

da saude publica de Niterdi revela a existéncia de conexdes complexas e
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interdependentes entre fatores socioeconémicos, estruturais, epidemioldgicos e
institucionais que influenciam diretamente os niveis de acesso, qualidade e

efetividade dos servicos de saude ofertados a populacao.

Um dos principais resultados é a influéncia dos determinantes sociais da
saude — como renda, escolaridade, habitacdo e condi¢cdes ambientais — sobre
a distribuicdo espacial das doencas e a demanda por servicos publicos. E de
conhecimento que regides com maiores indices de vulnerabilidade social, como
no Morro do Preventorio, concentram 0s maiores indicadores de
morbimortalidade, especialmente por doencas crénicas ndo transmissiveis,

agravos a saude mental e doencas infecciosas.

Ao mesmo tempo, identificou-se que a distribuicdo desigual da
infraestrutura de saude, aliada a barreiras geograficas e organizacionais,
acentua essas desigualdades, dificultando 0 acesso equitativo a atencéo basica,
aos exames especializados e aos atendimentos de média e alta complexidade.
A fragmentagdo da rede, a insuficiéncia de recursos humanos em algumas
unidades e a sobrecarga das UPAs e dos Hospitais Publicos também refletem

essa interdependéncia entre estrutura e demanda.

Outro ponto que podemos destacar € a relacao entre o perfil demografico
e epidemiolégico da populacdo — marcado pelo envelhecimento progressivo e
pela carga crescente de doencas cronicas — e a necessidade de reorganizacao
dos modelos de atencdo a saude. A atual configuracdo da rede ainda responde
de forma parcial a essas mudancas, exigindo maior integracao entre os niveis

de atencao primaria e ampliacao da vigilancia em saude.

Além disso, é de conhecimento que a efetividade das politicas publicas

BN

municipais esta diretamente relacionada a capacidade de planejamento
estratégico, financiamento estavel e governanca participativa. Um exemplo de

experiéncia bem-sucedida, o Programa Médico de Familia demonstra que
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quando ha articulacdo entre gestéo, territério e comunidade, os resultados séo
positivos e sustentaveis. Mas infelizmente o observado foi que essa realidade é
totalmente oposta no Morro do Preventorio, que sofre com uma Unidade Basica
de Saude (UBS) fechada, uma demanda reprimida por servicos de saude, e a

auséncia da gestao publica com uma solucéo efetiva para os seus problemas.

Portanto, a relacdo entre esses diferentes fatores evidencia a importancia
de uma abordagem sistémica, que reconheg¢a as mdltiplas causas dos
problemas identificados e proponha solucdes integradas, sustentadas por

evidéncias, participacdo social e inovacao na gestao.

A analise integrada dos dados evidenciou uma relacdo direta entre
determinantes sociais da saude (como renda, escolaridade e condi¢cdes de

moradia) e os desfechos em salude observados nas regides mais vulneraveis.

Adicionalmente, observou-se que a efetividade das politicas publicas em
saude esta diretamente relacionada a capacidade institucional de articulagdo
com outras areas, como assisténcia social, educacao e habitacdo, o que reforca

a importancia de estratégias integradas e territoriais.

8.3. Cenaério de fragilidades e potencialidades

O diagnéstico situacional da saldde publica de Niter6i permitiu a
identificacdo de um cenério multifacetado, marcado por avancos significativos e,
ao mesmo tempo, por desafios estruturais e operacionais que ainda

comprometem a plena efetividade do sistema de saude.

Entre as principais fragilidades, destaca-se a desigualdade territorial no
acesso aos servicos de saude, evidenciada por disparidades entre as regides
administrativas do municipio. Areas com menor infraestrutura urbana e maior

vulnerabilidade social apresentam mais dificuldades de acesso aos servigos
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bésicos, filas para consultas especializadas e tempo de espera elevado para

exames diagndésticos.

A sobrecarga das unidades de pronto atendimento (UPAS) e de hospitais
de referéncia também constitui um ponto critico, refletindo deficiéncias na
atencdo primaria. A rotatividade de profissionais de saude, especialmente
meédicos, nas unidades basicas, e a dificuldade na fixacado desses trabalhadores

também impactam negativamente a continuidade e a resolutividade do cuidado.

Além disso, a fragmentacdo da rede de atencdo e a necessidade de
aprimorar os fluxos entre os niveis de atencao dificultam o cuidado integral. A
limitacao da oferta de servigcos de saude mental e de reabilitagdo, bem como os
desafios relacionados a regulacao e a oferta de leitos hospitalares, completam o

quadro de fragilidades relevantes.

Por outro lado, NiterGi apresenta potencialidades importantes, mas que
precisam melhorar e serem ampliadas com urgéncia, e que servem de base para
o fortalecimento do sistema de saude local. Um exemplo notavel € o Programa
Médico de Familia (PMF), referéncia nacional em Atencao Primaria a Saude, que
realiza acdes de promocédo da saude, prevencao de doencas e cuidado continuo,
com alto grau de capilaridade territorial. No entanto, é necessaria sua expansao,
em especial para as areas periféricas e de maior vulnerabilidade social, como o

Morro do Preventorio.

O municipio também demonstra capacidade de planejamento e gestao,
com investimentos expressivos oriundos dos royalties do petréleo, que tém sido
direcionados para a qualificacdo da infraestrutura, ampliacdo de servicos e
modernizacao dos sistemas de informacdo — como a implantacdo do prontuario

eletronico e a central de regulagéo.

Outro ponto forte é a atuacao da vigilancia epidemioldgica e sanitéria, que

demonstrou grande capacidade de resposta durante a pandemia de COVID-19,
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com ampla cobertura vacinal e acglOes integradas de monitoramento e

rastreamento de casos.

A presenca de instituices académicas e hospitalares de referéncia, como
o Hospital Universitario Anténio Pedro (HUAP), vinculado a Universidade Federal
Fluminense (UFF), oferece uma base sélida para a formacgéo de profissionais de
saude, o desenvolvimento de pesquisas cientificas e a prestacao de servigos de
alta complexidade. Esse papel estratégico amplia as possibilidades de
articulacdo entre o servico publico, o ensino e a ciéncia, fortalecendo a
integracdo ensino—servigo—comunidade. Além do HUAP, Niter6i conta com
outras unidades de ensino e pesquisa em saulde, programas de residéncia
multiprofissional e parcerias com instituicbes nacionais e internacionais, o que
favorece a inovacao em praticas assistenciais e a implementacao de protocolos
baseados em evidéncias. Essa rede académica e hospitalar também contribui
para a capacitacio continua das equipes do Sistema Unico de Satde (SUS) local
e para a producdo de conhecimento aplicado as necessidades regionais,
consolidando o municipio como polo de referéncia em saude e educacdo no

Estado do Rio de Janeiro.

Fragilidades Potencialidades

Desigualdade territorial no acesso aos | Programa Médico de Familia (PMF) consolidado e

servicos de salde. reconhecido nacionalmente.

Sobrecarga das UPAs e unidades Capacidade de investimento com recursos oriundos

hospitalares. dos royalties do petroleo.

Alta rotatividade de profissionais da . . .
i} » o Prontuério eletrénico e central de regulacéo que
saude e dificuldade de fixagdo nas

fortalecem a integracéo da rede.
UBS.

B Parcerias estratégicas com instituicdes académicas
Fragmentacéo da rede e dificuldades ] ) ) .
] e hospitalares, como o Hospital Universitario
nos fluxos entre os niveis de atencéo. )
Antdnio Pedro.
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Fragilidades Potencialidades

Gargalos na cobertura da atengéo Capacidade institucional de planejamento, gestéo e

especializada. inovagao em politicas publicas.

Acesso limitado a exames
especializados e consultas de média

complexidade.

Quadro 2. Fragilidades e Potencialidades da Saude Publica em Niter6i.

9. Conclusao e recomendacdes

A realizagcdo do diagndstico situacional da sadude publica no municipio de
Niterdi permitiu identificar os principais desafios enfrentados, as desigualdades
persistentes no territorio, bem como 0s avancos e as potencialidades da gestao
municipal. Com base na analise dos dados, propdem-se recomendacdes
estratégicas voltadas a qualificacdo das politicas publicas e ao fortalecimento da

capacidade institucional local.

O levantamento de dados e a escuta de usuarios também revelaram
desafios persistentes relacionados a equidade no acesso, a fragmentacédo da

rede, a insuficiéncia de recursos humanos e a influéncia dos determinantes

sociais da saude.

Neste contexto, as principais recomendacfes para o aprimoramento da
gestdo municipal de salde sédo apresentadas a seqguir, organizadas por diretrizes

estratégicas:

9.1. Diretrizes para a implementacao de solucdes

e Fortalecer a regionalizacdo da rede de Atencdo Priméaria a Saude (APS),
como eixo estruturante da rede, por meio da expanséo do Programa Médico
de Familia e da qualificacdo das equipes multiprofissionais, promovendo a
ampliacdo e melhor distribuicdo dos servicos em territorios com maiores

vazios assistenciais e vulnerabilidade social, em especial no Morro do
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Preventério, onde atualmente a populacdo tem que se deslocar até o bairro
vizinho de Jurujuba;

e Promover a integracao entre os niveis de atencéo (basica, especializada e
hospitalar), com énfase em fluxos assistenciais bem definidos e regulacéo
eficaz;

e Reestruturar a regulacdo do acesso com base em critérios de equidade e
territorialidade, otimizando fluxos entre atencdo basica, especializada e
hospitalar, com delimitac&o clara sobre a porta de entrada ao Sistema Unico
de Saude — SUS;

e Implementar politicas de valorizacéo e fixagdo dos profissionais, com planos
de carreira, formacédo permanente e condi¢cbes adequadas de trabalho, que
incentivem os profissionais que ja fazem parte da rede, e 0 ingresso e
permanéncia de novos colaboradores;

e Realizar capacitagdo continua dos profissionais de saude, com énfase em

atencdo humanizada, vigilancia em saude e abordagem intersetorial.

9.2. Sugestao para aprimoramento das politicas municipais

e Revisar e atualizar o Plano Municipal de Saude, com base nas evidéncias
levantadas pelo diagnéstico e na participacdo ativa dos conselhos de saude;

e [Fortalecer a participacdo social, com melhoria dos canais de escuta e
capacitacao dos representantes nos conselhos locais;

e Consolidar acfes intersetoriais com as areas de assisténcia social,
educacao, cultura, urbanismo e seguranca alimentar, atuando sobre 0s
determinantes sociais da saude, a fim de facilitar o acesso da populacéo a
servicos basicos de saude, como por exemplo o deslocamento do Servico de
Atendimento Moével de Urgéncia;

e Investir em tecnologias de informacdo e prontuario eletrénico integrado,

promovendo maior eficiéncia e seguranca no cuidado, em especial para dar
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a visibilidade das filas de espera aos usuarios. Um exemplo é o aplicativo
desenvolvido pela Prefeitura de Recife — PE;

e Incorporar tecnologias de informacdo e inteligéncia de dados para o
monitoramento da rede e a tomada de decisbes em tempo real;

e Ampliar a cobertura de a¢des de prevencdo e promocao da saude, com foco
nas doencgas cronicas, saude mental e saude da populagéo vulneravel, com

foco em regibes com maior vulnerabilidade social.

9.3. Encaminhamentos e monitoramento para avaliacdo futura

e Institucionalizar um sistema de monitoramento continuo de indicadores de
saude, com painéis dinamicos, relatérios peridédicos e acompanhamento
descentralizado;

e Criar um comité técnico intersetorial, responsavel por avaliar a efetividade
das acdes propostas e propor ajustes ao longo da execucao;

e Realizar avaliagcbes periddicas de impacto, com metodologia mista
(quantitativa e qualitativa), visando mensurar a efetividade das intervencdes
e promover a responsabilizacdo publica;

e Desenvolver estudos de caso e boas praticas, a partir das experiéncias bem-
sucedidas em territérios especificos, que possam ser replicadas em outras
regides do municipio;

e Criar indicadores locais de desempenho, que permitam o acompanhamento
continuo das metas pactuadas, com foco em resultados e impacto social, com
0 objetivo de dar mais transparéncia das acdes executadas a populacéo e
aprimorar o relatorio ja existente;

e Instituir ciclos regulares de avaliagcdo participativa, com envolvimento de
conselhos de saude, liderancas comunitarias e representantes da gestao,
além de organizar a parte da comunicagdo institucional com 0s usuarios,

como, por exemplo, com a publicagéo das atas das reunides.
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Dessa forma, o diagndstico ndo apenas sistematiza o0s principais
resultados da situagdo de satde no municipio de Niterdi, mas também prop&e
caminhos possiveis para uma gestdo mais resolutiva, integrada e centrada nas
necessidades da populacgao.

Por fim, a analise do cenario de fragilidades e potencialidades da saude
publica em Niteréi subsidia recomendacbes estratégicas orientadas para o
fortalecimento do SUS municipal. Essas recomendac0es, aliadas a continuidade
do investimento em tecnologia e planejamento participativo, poderdo ampliar a

equidade e a eficiéncia da saude publica em Niteroi.

Colaboradores na construcédo do Diagnoéstico Municipal Setorial de Niterdi
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ANEXOS

Anexo | — Apresentacéo das informacdes coletadas sobre as Politicas Publicas
Especificas na area da Saude.

Anexo Il — Infografico com informacdes das entrevistas realizadas com
moradores do Morro do Preventorio.
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